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ONSOZ

Hukuk tahsilinde 6grencilerin 6grenmekte en ¢ok zorlandigi dersler arasinda idare
hukuku dersleri de yer almaktadir. Bunun en temel sebebi idare hukukunun kendine 6zgii bir
metodolojisinin ve kaynak sistematiginin bulunmasidir. Bor¢lar hukuku ve ceza hukuku gibi
derslerin temel konularini iceren genel kanunlari bulunmakta ve bu normlarin anlam ve
iceriginin saptanmasina yargi kararlariin yol gostericiligi 6grenciler i¢in 6nemli bir kolaylik
saglamaktadir. Oysa idare hukukunun temel konularini igeren genel bir kanunun bulunmamasi
ve idare hukuku konularmin kendine 6zgli ayr1 ayri hukuki rejimlere sahip olmasi gibi
sebeplerle bu dersin 6grenciler tarafindan kavranmasi oldukga giic olmaktadir. Diger taraftan
idare hukukunun kapsamina giren temel konular, sosyal ve ekonomik sebeplere bagli olarak
surekli glincel gelismelere gore sekillenmek ve doniismek zorunda kalmaktadir. Bu durum idare
hukukunu, hukuk mantiginin siirekli canli tutulmasina bagli olarak, hareketli bir hukuk disiplini
haline getirmekte ve genel bir kanununun olusturulmasina engel olmaktadir. Gunlimuzde idare
hukukunun inceleme alanina giren konular1 artan bir 6neme kazanmakta ve idare hukukunun
uygulama alani giderek degisip genislemektedir.

Bu ¢alisma, bir 6n lisans programi (Hukuk Biiro Yonetimi ve Sekreterligi) i¢in
yapildigindan miimkiin oldugunca ayrintiya girilmemeye, kolay anlasilir olmaya dikkat
edilmistir. idare hukuku giris, Tirkiye’nin idari teskilati, idari islemler (kararlar), idarenin
sozlesmeleri, idari faaliyetler, idarenin mallar1, idarenin mal edinme usulleri, idarenin
sorumlulugu, kamu gorevlileri ve idari yargilama hukukunun temel konulari ele alinan bu
kitapla tiim konularin temel 6zellik ve ilkeleri 6rneklere de yer verilerek agiklanmistir. Bu
calisma idare hukuku hakkindaki temel bilgilerin 6grenilmesi bakimindan yeterli ve tatmin
edici bilgiler icermektedir. Ancak ayrintili bilgilere ulasmak isteyen ogrenciler i¢in hukuk
fakiiltelerinde okutulan idare hukuku ders kitaplarina ve idare hukuku monografilerine
miiracaat etmelidir. Ozenle hazirlamaya calisilan bu ¢alismanin dgrencilerimizin basarisina
katki saglamasini dilerim.

Dr. Ogr. Uyesi Halit Uyamk
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1. IDARE HUKUKUNA GIRi$



Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu bolimunde oncelikle, idare kavrami idarenin yasama, yargi ve yiiriitme ile iligkisi
ortaya konularak ele alinacak, daha sonra idareye ve idare hukukuna iligkin temel ilkeler
tizerinde durulacaktir. Bu gergevede, islevsel olarak idare organik olarak idare, hukuk devleti,

merkezden yOnetim — yerinden yonetim, idarenin biitiinligii, kamu tiizel kisiligi gibi kavram ve
ilkeler agiklanmaktadir.



1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Idare kavraminin alan1 ve kapsami nedir?

Idarenin yasama, yargi ve yiiriitmeden ayrilan ydnleri ve bunlarla iliskileri nelerdir?
Idare hukukuna iliskin temel ilkeler nelerdir?

Hiyerarsi ve idari vesayet kavramlari arasindaki farklar nelerdir?

Hukuk devleti ne demektir?



Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idare kavramini organik ve islevsel
anlamda tanima

Konu anlatimm

Idari fonksiyonun amaci, konusu ve
ozelliklerini tanima

Power Point Sunum

Idarenin yasama, yargi ve yiiriitmeden
farkliliklarini tanima

Ders notlari takibi




Anahtar Kavramlar

Organik anlamda idare

Islevsel anlamda idare

Yasama

Yuratme

Yargi

Hukuk devleti

Merkezden — Yerinden yonetim
Hiyerarsi

Idari vesayet

Kamu tiizel kisiligi



1.1. idare Kavram

1.1.1. Mutat Anlamda idare

Idare giinliik hayatta genel olarak devletin ya da kamu giiciiniin herkesge her zaman
algilanabilen goriiniisiidiir (Duran: 1). Tiirkiye’de bu anlamiyla idare yasama, yiirlitme ve yargt
seklindeki ti¢li kuvvetler ayrimindan birini teskil eden yiiriitme sahasina delalet eder (Balta:
1). Gergekten Arapca kokenli idare kavrami, giinliilk konusma ve yazigmalarda yonetme ve
yiiriitme anlamlarinda kullanilmaktadir. Ayrica “idareli bir kisi” 6rneginde oldugu gibi tutum
ve tasarruf manasinda da kullanilmaktadir.

Hukuk ve siyaset bilimlerinde idare terimi, tutum ve tasarruf anlamlarinda
kullanilmayip daha ¢ok yiiriitme ve yonetme anlamlarinda kullanilmakta ise de gunimuzde
hiikiimet ve idare kavram ve kurumlari birbirinden farkli seylerdir (Duran: 2).

1.1.2. Genis Anlamda idare

Genis anlamda idare, mutat anlamdaki idarenin yaninda yasama ve yarginin teskilatini
ve idari isleve giren faaliyetlerini de kapsayan bir kavramdir. Gergekten hem yasamanin hem
de yargiin bir idari teskilati vardir ve bunlara iliskin yasama ve yargi islevinden farkli bir takim
idari islem ve tasarruflar yapilmaktadir.

1.1.3. Organik Anlamda Idare

Idare, yiiriitme organinin Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar disinda kalan
kismi ile devlet disindaki diger kamu tiizel kisileridir. YUrtutme organinin i¢inde yer alan,
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar idare kavramina kural olarak
dahil degildir, Ancak, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakanlar, idare
kavramiyla yakin iligkiler i¢indedir. Bu nedenle idareyi, devletin yliriitme organinin bir
parcgasi ve uzantisi olarak nitelemek yanlis olmaz.

1.1.4. Islevsel (Fonksiyonel, Gérevsel) Anlamda idare

Devletin yasama ve yargi islevi ile yiirlitme organmnin siyasi islevi disinda kalan
toplumun gilinliik yagamini siirdiirmek, dolayisiyla kamu yararini gerceklestirmek amaciyla
devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen islevdir. Tiirkiye’de idarenin islevsel
yonunu anlatmak icin daha cok idare etme, yonetim ve yonetme gibi kavramlar kullanilmakta;
organik yonunt ifade etmek igin daha ¢ok, idare, resmi daire, kurulus, teskilat gibi kavramlar
tercih edilmektedir.

Idari islevin 6zellikleri:
e Idari islevin amaci kamu yararini gergeklestirmektir.

e idari islev, kamu giicii kullanilarak yerine getirilir.



e Idari islevin konusu, kamu hizmetleridir.

e Idari islev, idari islemlerle yiiriitiiliir.

e Idari islev, sureklidir.

e idari islev kendiliginden harekete geger.

e Idari islev bireylerle dogrudan dogruya ilgilidir.

1.1.5. Idari Islevin Yasama, Yarg: ve Yurutmeden Ayirt Edilmesi
Yasama Islevi ve Idare

Maddi anlamda yasama, genel ve soyut norm koyma, degistirme ve kaldirma
faaliyetidir. Idari islev ise, genel ve soyut normlarin belli kisi ve durumlara uygulanmasidir.
Ancak bazi durumlarda yasamanin yabanci devletlere asker gonderme gibi bireysel nitelikli
islem ve faaliyetleri oldugu gibi, idare de tiizlik ve yonetmelik gibi genel ve soyut norm koyma
faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Bu maddi Olcitin yasama ile idareyi faaliyetleri bakimindan ayirt etmede yeterli
olmamasi sebebiyle faaliyetin kim tarafindan gerceklestirildigini konu alan organik 6l¢iit de
kullanilmaktadir. Buna gore, yasama organinin anayasanin kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmek i¢in yaptigr tiim islem ve faaliyetler yasama islevi i¢inde, idare organlarinin yaptigi
tiim faaliyetler de idari islev icerisinde degerlendirilmektedir.

Yasama ile idarenin islevlerinin ayristirilmasinda hem maddi hem de organik 6l¢iitiin
birlikte somut olaya gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin Irak’a asker gondermeye
iliskin meclis kararina karsi agilan davada Danistay kendisini gorevli gordii ama meclisin
takdirini denetleme yetkisinin bulunmadigini ifade ederek davayi reddetti.

Yukaridaki yargi kararindan da anlagilacagi gibi, yasama organinin yasama islevine
girmeyen ve idari sayilan islemleri de vardir ve bunlar idari yarginin denetimine tabidir.

Yarg Islevi ve idare

Yargt islevi, hukuki uyusmazliklarin veya hukuka aykirilik iddialarinin yargisal
yontemlerle ¢oziiliip, kesin hilkme baglanmasidir. Ancak idarenin de bazen kendi alani iginde
baz1 hukuki uyusmazliklari ¢6ziimledigi ve yaptirim uyguladigi goriilmektedir. Hatta Sayistay
ve bagimsiz idari otoritelerin yetkileri ve izledikleri usuller nedeniyle yar1 yargisal idari
kuruluslar olarak nitelendirildikleri olmaktadir. Diger taraftan yargi organlarinin ¢ekismesiz
yargt adi altinda yaptiklar1 evlenme yasagimin kaldirilmast gibi islemleri de, idari islev
icerisinde degerlendirilebilir.

Yargi organlarinin idari nitelikte isleminden s6z edebilmek i¢in, islemin biitliniiyle idare
isleviyle ilgili olmasi, yargisal nitelikte bir yetkinin kullanilmasina iliskin bulunmamasi gerekir.



Idari kuruluslardan sadir olan denetleme ve yaptirim icerikli de olsa tiim islemler ile yargi
organlar1 tarafindan yapilsa da biitlinliyle idari isleve giren islemlerin yargisal denetimi idari
yargl mercilerince yapilmaktadir.

Yiritme islevi ve Idare

Anayasada idarenin yiiriitme igerisinde diizenlenmis olmasina ragmen yiiriitme iglevi ile
idari islev arasinda bazi ayrimlar yapmamiz miimkiindiir:

e  Yiiriitme organi, devletin {ist yonetim kurulusu olarak, devletin yliksek yonetimini
saglamak ve idareye yon vermekle gorevlidir.

e YUratme organi, idarenin bir iist kurulusu olmakla birlikte, idari bir kurulus
olmaktan ¢ok, 6zel yapili anayasal bir kurulustur.

e Yiriitme organinin, kamu gorevlilerini atama, tiiziikk ¢ikarma gibi idari goérevleri
yaninda bunlar1 agan kanun tasaris1 gibi yasal ve siyasi gorevleri de bulunmaktadir.

e Yiriitme organi yasal gorevleri ve kurulusu yoniinden anayasa hukuku, idari
gorevleri bakimindan idare hukuku kurallarina tabidir.

1.2. idare Hukukunun Kaynaklar1 ve Ozellikleri

Anayasa, kanun, tuzuik ve yonetmelik gibi yasal ve yonetsel kurallar idare hukukunun
esas kaynaklaridir. Ancak idare hukukuna iliskin bu mevzuat daha c¢ok teskilat ile gorev ve
yetkiye iligkin ayrintili hiikiimler tasidigindan, borglar hukuku ve ceza hukukundaki
mevzuattan farkli olarak temel ilkeler ve kurallar idari mevzuatla 6ngoriilmiis degildir. Bu
sebeple idare mahkemeleri, bir idari uyusmazligin ¢éziimlenmesinde, uygulanacak yazili hukuk
kurali bulamayinca, igtihat yolu ile bir takim esaslar ve prensipler benimsemek ve kararlarinda
bunlara dayanmak durumunda kalirlar. Bu dayanak ve gerekceler de idare hukuku kurallar:
ve hukukun genel prensiplerinden hareketle benimsenen idari teamul ve istikrar, emsal
yargi kararlari ve diger ictihatlar, doktrin gibi kaynaklara dayanmaktadir.

Bir kamu hukuku branst olan idare hukuku idarenin teskilatina, faaliyetlerine,
personeline ve denetimine uygulanan hukuk olarak bazi 6zelliklere sahiptir. Bunlar genel olarak
sunlardir:

e Idare hukuku geng bir hukuk dalidir,
e idare hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir,
e Idare hukuku mer’i (pozitif) bir hukuk dalidir,

e Idare hukuku tedvin edilmemis ve mevzuat birligi olmayan (¢ok mevzuatli) bir
hukuk dalidir,

e Idare hukuku ictihadi bir hukuk dahdir,



e Idare hukuku statiiter bir hukuk dalidir.
1.3. idareye Iliskin Temel Ilkeler

1.3.1. Hukuk Devileti

Giliniimlizde bir¢ok devlette, idarenin hukuka bagliligi ilkesi benimsenmistir.
Gunumuzde idare, ulkede egemen olan hukuk dizeni icerisinde, hukuka uygun olarak
gdrevlerini yiiriitmek zorundadir. Idarenin hukuka bagliligini ifade etmek igin “hukuk devleti”,
“hukukun stlinligi”, “hukukun egemenligi”, idaresi hukuka bagli olmayan devletler i¢in ise
“polis devlet” idaresi kullanilmaktadir. Yani hukuk devleti deyimi, idare edilenlere devlet
gorevlerinin belli hukuk kurallar i¢inde yiiriitiilmesi ile hukuk giivenligi saglayan devlet
diizenini anlatir.

Hukuk devleti ilkesi kapsaminda bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus da; idarenin
diizenleme yetkisinin ikincilligidir. Kanuni idare ilkesi geregince idarelerin kurulus ve gorev
esaslarinin kanunlarla diizenlenmesi gerekir. Idare kendisine verilen gérev alaninda ancak
kanunlarla diizenlenen konularda, kanundaki hiikiimleri daraltmadan ve genisletmeden, bunlara
dayanarak diizenleme yapabilir.

Anayasa mahkemesinin bir kararinda, “hukuk devleti, insan haklarina sayg1 gosteren ve
bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu
sayan ve butun faaliyetlerinde hukuka ve anayasaya uyan bir devlet olmak” demektir.

Hukuk devletinin gerekleri:

e Temel haklarin giivence altina alinmast,

e Kanuni idare,

e idarenin yargisal denetimi,

e Mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi,
e Yasalarin anayasal denetimi,

e Yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin ayrimi,

e  Demokratik sistem.

1.3.2. Sosyal Devlet ve Laiklik

Anayasanin ikinci maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olarak nitelendirilmektedir. Sosyal devlet kavrami ¢ok yonlii siyasi bir kavramdir. Ancak bu
kavramdan genel olarak, kisilerin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, onlara insanca bir yasayis
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diizeyi saglamayi, onlar1 sosyal giivenlige kavusturmayi kendisi i¢in 6dev sayan devletin
anlagilmas gerekir.

Laiklik ilkesinden anlasilmasi gereken ise, devlet diizeninin dini temel ve esaslara dayali
olarak kendisini mesrulasgtirma yoluna gitmemesi yaninda devletin dini inang ve ibadetlere
karigmamasidir. Laiklik ilkesinin uygulamadaki en 6nemli etkisi, farkli dini inang ve ibadetlerin
devlet yonetiminin tercihleri karsisinda giivence altina alinmasidir.

1.3.3. Merkezden Yodnetim-Yerinden Yonetim

Anayasanin 123 (ncli maddesine gore, idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir.

Merkezden yonetim, iilkenin idaresinin merkezi idare tarafindan tek elden
yiiriitiilmesini anlatan bir ilke olup idare teskilat1 tektir; hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli
yetkiler devlet merkezindeki idare tarafindan kullanilmakta, tiim kararlar devlet tiizelkisiligi
adma alinmaktadir. Hizmetleri yiiriiten memurlar ve diger kamu goérevlileri merkezi idareye
mensup olduklar1 gibi hizmetlerin gerektirdigi gelir ve giderler de devlet biitgesinde
toplanmaktadir. Merkezi idare hizmet tiirlerine gore bakanliklar seklinde bir boliinme gdsterse
de bunlarin ayri tiizelkisilikleri olmayip devlet tiizelkisiligini temsil ederler ve onun adina yetki
kullanirlar.

Merkezden yonetimin 6zellikleri:

e Tiim idari hizmetler merkezde toplanmistir,

e  Merkezi idarenin tagra teskilatin vardir,

e Tiim kaynaklar merkezde toplanmistir,

Merkezden yonetimin yararlari:

e Devlet yonetiminde birligi saglar,

e Hizmetler yeknesak bir bicimde yardtdldr,

e Kamu hizmetlerinin gerektirdigi uzmanlik ve parasal olanaklar daha kolay saglanr,
e Hizmetlerin esit olarak iilkeye yayilmasini saglar,

e Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulmaktadir,

e  Askeri giicler iizerinde sivil yonetimin istiinliigiinii saglar.
Merkezden yonetimin sakincalari:

e Biirokrasi ve kirtasiyecilige yol acar,
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e Hizmetlerde yerel gereksinimlerin kargilanmasi giictiir,
e Demokratik ilkelere uygun degildir.

Yerinden yonetim, topluma sunulacak bazi hizmetlerin devlet merkezinden ve tek
elden degil, merkezi idare teskilati i¢inde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil
olmayan kamu tiizelkisileri tarafindan yerine getirilmesidir. Yerinden yonetim ilkesinin belli
bir yore itibariyle uygulanmasina yer bakimindan yerinden yonetim (mahalli idare / yerel
yonetim), belli bir hizmet itibariyle uygulanmasina ise hizmet yoniinden yerinden yonetim
(kamu kurumlar1) denilmektedir.

Yerinden yoOnetimin yararlar1 ve sakincalart merkezden yonetimin yarar ve
sakincalarinin tersi olarak ifade edilebilir.

1.3.4. Yetki Genisligi ilkesi

Bu ilke, merkezden yonetim sisteminin ortaya ¢ikaracagi sakincalara kars1 diigiintilmiistiir.
Ciinkii yetki genisligi ilkesi ile merkezi idarenin tasra orgiitiindeki amirlerine belli konularda
merkeze damigsmadan, merkez adina kendiliginden karar alabilme imkani vermektedir ve kir-
tasiyeciligi ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa’ya gore; Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
bolumlere ayrilir. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Il idaresinin amiri vali, merkezi
idare adina merkeze damigmadan kendiliginden karar alabilmekte ve bu kararlan
uygulayabilmektedir. Oteki tasra drgutlerinin yani kaymakam ye bucak miidtriiniin kural olarak
boyle bir yetkisi bulunmamaktadir.

Yetki Genisliginin Ozellikleri:
e  Yetkiyi merkez adina kullanan amir, Vali, merkezi idarenin hiyerarsisine dahildir.

e Vali, bu yetkiyi merkezi idarenin yiiriitmekle 6devli oldugu bir hizmetin (milli bir
kamu hizmetinin) yiiriitiilmesi i¢in kullanmaktadir.

e Hizmetin giderleri merkezi idarenin biitgesinden karsilanmaktadir. Bir gelir elde
edilirse yine merkezi idarenin gelirleri arasina katilmaktadir.

1.3.5. Idarenin Biitiinliigii Tlkesi

Anayasa’nm 123. Maddesi’ne gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir.”
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Idari teskilatta yer alan orgiitler ilk bakista birbirlerinden ayr1 ve pargalanmis bir
gorinim sergileseler dahi gerek kurulus ve gerekse gorevleri yoniinden birbirlerinden tamamen
bagimsiz diigiiniilemez.

Idareyi olusturan her 6rgiit varligin1 kanundan almaktadir. Kanuni idare ilkesi uyarinca
ya dogrudan dogruya kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulmaktadirlar.

Diger yandan idareyi olusturan 6rgiitler gérevleri yénuyle de bir bitunluk gosterirler.
Gorevlerini  birbirlerinden kopuk degil ve fakat birbirleriyle uyum iginde yliriitmek
zorundadirlar.

Idarenin gerek kurulus gerekse gorevleri yoniinden biitiinliigii ‘hiyerarsi’ ve ‘idari
vesayet’ olarak adlandirilan iki hukuki aragla ger¢eklestirilmektedir.

1.3.5.1. Hiyerarsi

Ust makam veya memurlarin ast derecedeki makam veya memurlar iizerinde sahip
oldugu hukuki giictiir. Hiyerarsik denetimde; ast-Ust, amir-memur iliskisi s6z konusudur.

Hiyerarsik makamlar: Merkezi idarenin baskent teskilatinda en iist hiyerarsik amir
bakandir. Bakan aym1 zamanda anayasa 112. maddeye gore: “.... kendi yetkisi altindaki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur”

Yerel Yonetimlerde il 6zel idaresinin en yiiksek hiyerarsik amiri vali, belediye
idaresinde belediye baskani, kdy idaresinde ise muhtardir. Bununla birlikte gerek yerel
yonetimlerde gerekse hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda bu en yiiksek hiyerarsik
amirlerin yani sira hiyerarsi diizeninin her bir basamaginda yer alan hiyerarsik amirler de
bulunur. Yani hiyerarsi ayn1 zamanda her idari birimin kendi i¢inde de s6z konusudur.

Hiyerarsi giiciiniin kapsami:

e Astin memuriyet durumuna iliskin islemler yapma: hiyerarsik amirin astlarina

iliskin yaptig1; atama, sicil verme, yilikseltme yapma, onlara disiplin cezalar1 verme gibi
islemleri.

e  Astaemir verme yetkisi: Amirin, astlarina islemlerini yapmadan dnce emir, direktif
vermesi, islemleri yaparken yol ve yon gostermesi gibi. Astin bu emir ve direktiflere karsi itiraz
ya da dava agma hakki yoktur. Ancak bu emir ve direktifleri hukuka aykir1 goriirse Ustline
bildirir. (ayrint1 i¢in bkz: kanunsuz emir)

e Astin islemlerini denetleme yetkisi: Hiyerarsik amir astinin islemlerini hem
hukukilik hem de yerindelik yoniinden denetleyebilir. Amir bu islemleri, onama, onamama,

diizeltme, degistirme, kaldirma, geri alma, erteleme, durdurma gibi yetkilere sahiptir. Ancak
hiyerarsik amir higbir sekilde astin yerine gegerek ilk elden islem yapamaz.
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1.3.5.2. idari Vesayet

Idari vesayet, merkezi idare ile yerinden ydnetim kuruluslari (yer yerinden ydnetim ve
hizmet yerinden yonetim) kuruluslari arasindaki biitiinliigli saglayan hukuki denetim aracidir.

Devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi idarenin, devlet tiizel kisiliginden ayr tiizel
kisilige sahip yerinden yonetim kuruluslar Uzerinde yaptigi1 denetime idari vesayet denir.

Anayasasinin 127. Maddesine gore: “Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiirtitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin gere§i gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Vesayet makamlari: basta bakanlar olmak iizere merkezi idarenin ¢esitli birimleridir.
Ozellikle de igisleri bakani, vali ve kaymakam.

Idari vesayetin kapsamu:

e Yerinden yonetim kuruluslarinin organlari iizerindeki idari vesayet yetkisi:
Secimle igbasina geldigi i¢in merkezi idare yerel yonetimlerin (belediye, il 6zel idaresi ve koy)
organlari iizerinde herhangi bir yetkiye sahip degildir. Bu denetim yargi yoluyla olur. Ornegin
il genel meclisi ve belediye meclisinin feshi, belediye baskaninin gérevine son verilmesi gibi
yetkiler Danistay’a aittir. Merkezi idarenin bu konudaki tek yetkisi, mahalli idare organlar1 veya
iiyelerini Igisleri bakan1 mahkeme kesin kararmni verene kadar gecici bir tedbir niteliginde
gorevden uzaklastirabilir.

e  Ote yandan hizmet yerinden ydnetim kuruluslarinin organlari iizerinde ise merkezi
idare, gorevlileri segme, atama, gorevlerine son verme gibi yetkilerle donatilmiglardir.

e Yerinden yonetim kuruluslarmin islemleri iizerinde idari vesayet yetkisi: Idari
vesayet esas olarak yerinden yonetim organlarinin islemleri iizerinde uygulanir. Kanuna gore
kimi idarelerin tiim, kimilerinin ise baz1 islemleri {izerinde idari vesayet yetkisi kullanilir. Bu

denetim islemleri onama, onamama, iptal etme ya da uygulanmasini erteleme seklinde ortaya
cikar.

Hiyerarsi — idari vesayet karsilagtirmasi:

e Kural olarak vesayet makamlar1 yerinden yOnetim organlarin islemlerini
degistiremez. Hiyerarsi de ise amir islemi geri alma, degistirme, kaldirma, diizeltme, iptal etme
gibi yetkilere sahiptir.

o Vesayet yetkisi istisnai bir yetkidir sadece kanunda gosterilen islemler {izerinde
idari vesayet s0z konusudur. Oysa hiyerarsi olagan ve genel bir yetki olup astin biitiin islemleri
Uzerinde s6z konusudur.
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e Hiyerarsi ayn tiizelkisilik i¢inde s6z konusu iken idari vesayet farkli kamu tiizel
kisileri arasindadir.

e Hiyerarsi emir ve talimat verme yetkisi igerirken idari vesayet icermez.

e Hiyerarside iist astinin islemleri lizerinde yerindelik denetimi yapabilir. Oysa idari
vesayette yalnizca hukukilik denetimi yapilir. (tek istisna: kdy yararina olmayan islemlerin
kaymakam tarafindan bozulmasi)

1.3.6. Kamu Tiizel Kisiligi

Yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasi sonucu merkezi idareden farkli kisilikleri
ortaya ¢ikmasi bir zorunluluk halini almis ve anayasada bu kisilikler kamu tiizel kisileri olarak
adlandirilmistir. Idare teskilatinda birimlerin hep tiizel kisilikler oldugu, idarenin hak
siijelerinin kamu tiizelkisilerinden ibaret oldugu veya idare hukukunun asli ve yogun siijelerinin
kamu tiizelkisileri oldugu kabul edilmektedir.

Anayasanin 123 iincii maddesine gore, kamu tiizel kisiligi ancak kanunla ya da kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.

Kamu tiizel kisileri devlet (merkezi idare) ve diger kamu tiizel Kisileri olmak Uzere
ikiye ayrilir.

Kamu tiizel kisiligine sahip olmanin sonuglari:

e Kamu giiciiyle donatilmislardir,

e Tek yanh islemler yapabilirler,

e islemleri hukuka uygunluk karinesinden yararlanur,

e Mallart kamu mali statiisiindedir, mallar1 haczedilemez, vergi muafiyetlerinden
yararlanirlar,

e  Gorevlileri (personeli) ceza kanunu agisindan kamu gorevlisi sayilirlar,
e Kamulastirma yapabilirler.

Kamu tiizel kisiligi anayasada belirtilen kuruluglar:

e Devlet tlizel kisiligi (merkezi idare),

e Yerel yonetimler (il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler) (not: mahallelerin kamu
tiizel kisiligi yoktur),

e  Universiteler (vakif iiniversitelerinin tiizel kisiligi var ama fakiiltelerin tiizel kisiligi

yoktur),
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e TRT,
e Atatiirk Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,

e Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 (Barolar, Ticaret ve Sanayi
Odalari, Tabip, Mihendis, Mimar Odalar1 gibi).

Tiizel Kisiligi olan ve olmayan kuruluslara 6rnekler:

Merkezi idarede tek bir tiizelkisilik vardir: devlet tiizelkisiligi. Merkezi idarede devlet
tlzel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizelkisiligi yoktur.

Yerinden Yonetim Kuruluslariin (yerel yonetimler ve kamu kurumlarinin) ayr1 ayri
kamu tiizelkisilikleri vardir. Yerinden Y&netim Kuruluslar1 Yerel yonetimler: Il dzel idaresinin,
belediyelerin, kdylerin kamu tiizelkisiligi vardir. Mabhallelerin kamu tiizelkisiligi yoktur.
Ayrica, 5355 sayili Kanuna gore, mahalli idare birlikleri de kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari: YOK, TUBITAK, Universiteler, Karayollari
Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Devlet
Demiryollart Genel Miidiirliigii, , Bagimsiz idari otoriter (BDDK, SPK, RTUK, Rekabet Kurulu
gibi), kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: (Barolar,
Tiirk Tabipler Birligi, Tabip Odalari, Miihendis ve Mimar Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari),
Savunma Sanayi Miistesarlig1, Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK), Devlet Malzeme Ofisi, IETT,
ASKI ... ve digerleri.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Ilk haftaki dersimizde, idare kavrami ve idare hukukunun alan1 hakkinda bilgiler
verilerek idare hukukunun kaynaklar1 temel 6zellikleri ile idareye ve idare hukukuna egemen
olan temel ilke ve kavramlar {izerinde durulmustur.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

1. Idare kavramindan ne anladigimzi kisaca agiklayimniz.

. Idare hukukunun kaynaklar1 nelerdir? Ornekler veriniz.

2
3. Hukuk devletinin gerekleri nelerdir? Belirtiniz.
4

. Merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerinin sakincalarini giderme yontemler

nelerdir? Kisaca agiklayiniz.

5. Anayasada kamu tiizel kisiligi bulundugu belirtilen kuruluslar hangileridir? Belirtiniz.

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi idare
hukuku alani igerisinde yer almaz?

a) Sendikalar

b) 1lidaresi

c) Universiteler
d) Belediyeler
e) TRT

Soru 7 — Asagidakilerden hangisi devlet
tiizel kisiliginin en st idari amiridir?

a) Bagbakan

b) Bakan

c) Cumbhurbagkani

d) Vali

e) Miistesar

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi idari islev
icerisinde yer alir?

a) Kanun taslaklarinin hazirlanmasi
b) Huklmet programinin hazirlanmasi
c) Kamu hizmetlerinin gortlmesi

d) Hukuki uyusmazliklarin ¢éziilmesi

e) Bakanlar kurulunun olusturulmasi

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi idari
islevin Ozellikleri arasinda yer alir?

a) Sadece idare tarafindan yerine getirilir
b) Sadece ekonomik igeriklidir

€) Zaman zaman yerine getirilme

d) Uyusmazliklari ¢ozmeyi amaglar

e) Kamu giicii kullanilarak yerine getirilir

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi organik
anlamda idare igerisinde yer almaz?

a) Cumbhurbagkani
b) Vali

¢) Kaymakam

d) Sayistay

e) Bakan

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplari
6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d
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2. TURKIYE’NIN iDARI TESKILATI I: MERKEZI iDARE
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boélumunde oncelikle merkezi idarenin temel organlari, baskent teskilati, tasra
teskilati ve bakanliklarin bagh, ilgili, iliskili kuruluslar1 ile merkezi idarenin yardimci
kuruluslar1 ortaya konulacak; daha sonra bu kuruluslarin temel gorev ve yetki alanlari izerinde
durulacaktir. Bu c¢ercevede, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, bakanliklar, il idaresi, ilge
idaresi ve bucak idaresi, Milli Giivenlik Kurulu, Danistay ve Sayistay’in idari teskilat i¢indeki
yeri ile gorev ve yetkileri agiklanmaktadir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Merkezi idarenin merkez ve tagra teskilatinin yapisini agiklayiniz?

Hangi kuruluslar merkezi idarenin yardimci kuruluslari olarak adlandirilmaktadir?
Vali ile kaymakam arasindaki temel farklar nelerdir?

Hangi kuruluglar merkezi idarenin tasra orgiitii igerisinden bulunmaktadir?

Bakanlik orgiitlenmeleri hakkinda bilgi veriniz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Merkezi idarenin teskilat yapisini tanima

Konu anlatim

Merkezi idare kapsamindaki kuruluglarin
gorev ve yetkilerini tanima

Power Point Sunum

Merkezi idare kapsamindaki kuruluglarin
birbirleri ile olan iliskisini tanima

Ders notlari takibi
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Anahtar Kavramlar
Merkez Teskilati

Bakanlik

Bakan

Bagbakan

Bakanlar Kurulu

1l idaresi

flge idaresi

Bucak Idaresi
Bolgesel Kuruluslar
Danigtay

Sayistay

Milli Guvenlik Kurulu
Vali

Kaymakam
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Tiirkiye’nin Idari Teskilat Semasi

I. MERKEZDEN YONETIM
A. BASKENT ORGUTU

1. Cumhurbaskanhg
a. C.B. Genel Sekreterligi
b. Devlet Denetleme Kurulu
2. Bakanlar Kurulu ve Bakanlhklar
a. Bagl Kuruluslar
b. ilgili Kuruluslar
3. Baskentteki Yardimc1 Kuruluslar
a. Danistay
b. Sayistay
c. MGK
B. TASRA ORGUTU
1. 111idaresi (il Genel idaresi)
a. Vali
b. 1l idare Sube Baskanlari
c. Il idare Kurulu
2. Tlce idaresi
a. Kaymakam
b. Ilce idare Sube Baskanlar1
c. llge idare Kurulu
3. Bucak
a. Bucak Mudir
b. Bucak Meclisi
c. Bucak Komisyonu
4. Bolgesel Orgutler

Il. YERINDEN YONETIM

A. YER BAKIMINDAN YERINDEN
YONETIM

1. 11 Ozel Idaresi
a. 11 Genel Meclisi
b. 11 Enciimeni
c. Vali
2. Belediye
a. Belediye Meclisi
b. Belediye enclimeni
c. Belediye baskan
3. Koy
a. Koy dernegi
b. Thtiyar meclisi
c. Muhtar

B. HIZMET BAKIMINDAN
YERINDEN YONETIM

1. Kamu Kurumlari
a. Idari
b. Iktisadi
c. Sosyal
d. Bilimsel, Teknik, Kultdrel

2. Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslarn

3. Bagimsiz Idari Otoriteler

Tiirkiye Cumbhuriyeti Idaresi, Anayasaya gdre, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim ilkelerine dayanir. Yerinden yonetim kuruluslarinin devlet tiizel kisiliginden ayri
tiizel Kisilikleri vardir.

Merkezi idare genel itibariyle lke dizeyinde ydrdtilen milli kamu hizmetlerini
ustlenen idari birimdir. Merkezi idarede tek bir tiizel kisilik vardir o da devlet tiizel kisiligidir.

Merkezi idarede bir bagkent teskilat1 bir de baskent teskilatina bagl tasra teskilati vardir.
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2.1. Baskent Teskilat1

Merkezi idarenin baskent teskilatt Cumhur Baskanligi, Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik,
Bakanliklar ve Bagkentteki yardimei kuruluslardan olusmaktadir.

2.1.1. Cumhurbaskam

Cumhurbaskanina bagli kurumlar: Cumhurbaskani Genel Sekreterligi, Devlet
Denetleme Kurulu

2.1.2. Bakanlar Kurulu

Parlamenter sistemde yuritme yetkisini fiilen kullanan ve yiritmenin siyasal bakimdan
sorumlu organidir. Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel siyasetinden kolektif olarak sorumludur.
Tiim kararlarini kolektif (oybirligi) olarak alir. Her bakanin bireysel sorumlulugu esas olup tek
basina bir bakanin bakanliginin diismesi de s6z konusu olabilir.

2.1.3. Bakanhklar

2.1.3.1. Kurulmalari

Bakanliklar devletin iistlendigi kamu hizmetlerinin konularina gore uzmanlagsmis ve
orgiitlenmis boliimleridir. Her bir bakanlik, yiiriittiigii kamu hizmetini bagimsiz olarak degil
fakat devlet tiizel Kisiligi adina yiiriitmekte ve bu hizmet alaninda devlet tiizel kisiligini temsil
etmektedir. Yeni bir bakanlik kanunla kurulur. 2011 tarihinde ¢ikan bir dizi Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) ile bazi yeni bakanliklar kurulmus, bazi1 bakanliklarin ismi ve teskilat yapisi
degistirilmis ve Anayasa Mahkemesi bu durumu Anayasaya aykir: bulmamaistir.

2.1.3.2. Bakanhk Teskilat1 ve Personeli

Bakanlik teskilati baskent teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdisi
teskilatindan meydana gelmektedir.

2.1.3.2.1. Baskent Teskilat1

Bakanlikla ilgili tiim hizmetlerin amag¢ ve politikalarinin belirlendigi ve planlandig:
yerdir. Ana hizmet birimi, danisma, denetim ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir.

e AnaHizmet Birimleri

Bakanliklarin gorev alanina giren belli hizmetleri ve bu hizmetlere iligskin faaliyetleri
yuriten ve hizmet alanlarinda uzmanlasmis birimlerdir. Genellikle genel madarlik bigiminde
orgiitlenmiglerdir. Bunlarin biinyelerinde bulunduklar1 bakanliklardan ayr1 bir hukuksal varliklar
yoktur. Ana hizmet birimleri bakanligin kurulus kanunu ite kurulurlar. Ayn bir tiizel kisilikleri,
bitceleri ve personeli yoktur; tamamen bakanhgin hiyerarsisine dahildirler.
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e Danisma ve Denetim Birimleri

Bakana ve ana hizmet birimlerine teknik, idari, hukuki ve mali alanlarda istisari
mahiyette yardimci olmak tizere faaliyet gosteren birimlerdir. Hukuk Miisavirligi, Bakanlik
Miisavirlikleri, Teftis Kurulu Baskanligi, APK kurullari, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
bunlara 6rnek gosterilebilir.

e  Yardimci Birimler

Her bakanlikta goriilmesi zorunlu olan idari, mali, glivenlik ve sivil savunma gibi
hizmetleri yerine getirmekle gorevli birimlerdir. Personel Daire Baskanlhigi, Egitim Dairesi
Baskanligi, 6zel kalem miidiirliigii, idari ve mali isler dairesi baskanligi, savunma sekreterligi
bunlara 6rnek gosterilebilir.

e Bakanlik Mustesari

Bakandan sonra bakanligin en yiiksek hiyerarsik amiridir. Her bakanlikta yukarida
sayillan bu ii¢ birimin iizerinde bir miistesar bulunmaktadir. Miistesar bakanin en yakin
yardimcist ve danigmanidir. Memurluk givencesine sahiptir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, bakanliklarda miistesar,
ust yoneticidir.

2.1.3.2.2. Tasra Teskilat1

Bakanliga verilmis tiim hizmetlerin iilke diizeyinde yiiriitiilmesini saglamak {izere
kurulmustur; il ve ilce mudurlukleri gibi. Ancak bazi bakanliklarin tasra teskilati heniiz
kurulmamustir.

2.1.3.2.3. Yurtdis1 Teskilati

Bakanliklarin yurtdis1 teskilati 189 sayili KHK ile diizenlenmistir. Sadece bazi
bakanliklarin yurtdisi teskilati vardir.

2.1.3.3. Bakanhk Bagh ve ilgili Kuruluslar

Bagh kurulus: Tiizel kisiligi olmayan bagli kuruluslarla bakanlik arasindaki iliski
genellikler hiyerarsi iliskisidir. Bunlardan yalnizca bazilarinin tiizel kisiligi vardir ve iliski bu
durumda idari vesayet iligskisine doniismektedir.

Mlgili kuruluslar: Tiizel kisilige sahip bagh kuruluslar disindaki 6teki hizmet yerinden
yonetim kuruluslart idarenin biitinligii ilkesi geregince bir bakanlikla ilgili hale
getirilmiglerdir. Bakanliklarla bu kuruluslar arasindaki iliski idari vesayet iliskisidir.

Mliskili_kuruluslar: Tiizel kisilige sahip olan ve bagimsiz idari otoriteler olarak
isimlendirilen bu hizmet yerinden yonetim kuruluslari idarenin biitiinliigi ilkesi geregince bir
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bakanlikla iliskili hale getirilmislerdir. Bakanliklarla bu kuruluslar arasindaki iligki idari
vesayet iliskisidir.

2.1.3.3.1. Basbakanhk’in Bagh ve ilgili Kuruluslar

Tiizel Kisiligi olmayan bagh bazi kuruluslar: Diyanet Isleri Baskanligi, MIT
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Denizcilik Miistesarligi, Giimriik
Miistesarligi, TUIK, Devlet Personel Dairesi Baskanligi.

Tiizel kisiligi olan baglh kuruluslar: Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, TOKI, Anadolu Ajansi, Beden
Terbiyesi Spor Genel Miidiirligii.

Ilgili kuruluslar: GAP Idaresi Baskanligi, , Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S.G.M.,
Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanligi, TODAIE, Tiirkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi
Bagkanligi (TYDTA) (ilgili kuruluslarin tiizel kisilikleri vardir). Not: TC Merkez Bankasi
Bagk., TC Ziraat Bankas1 G.M, Vakiflar Bankasi G.M., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.G.M.
basbakanlik koordine kuruluglar1 olup 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.

Mliskili kuruluslar: BDDK, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Bask., Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kurumu Bask., Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Bask. (iliskili kuruluslarmn
tizel kisilikleri vardir).

2.1.3.3.2. i¢isleri Bakanh@i’nmin Bagh ve Ilgili Kuruluslar

Tiizel kisiligi olmayan bagli kuruluslar: Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanlig, Sahil Giivenlik Komutanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Kamu Duzeni ve
Guvenligi Miistesarligi.

Tiizel kisiligi olan bagl kurulus: Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig
Baskanlig1.

2.1.3.3.3. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’ nin Bagh ve Ilgili Kuruluslar:

Tiizel kisiligi olmayan bagli kurulus: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii.

Igili kurulus: iller Bankas1 A.S.G.M.

2.1.3.3.4. Ulastirma Bakanh@i’min Bagh ve Ilgili Kuruluslar

Tiizel kisiligi olan bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar: Karayollart Genel Mudiirliigi,
Devlet Hava Meydanlar Isletmesi, PTT, Kiyt Emniyeti Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Bask. (BTK). Not: ilgili kurulus olan
TCDD ozellestirilerek 6zel hukuk tiizel kisiligine doniigsmiistiir.

2.1.3.3.5. Saghk Bakanh@’min Bagh ve ilgili Kuruluslar
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Tiizel kisiligi olmayan baglh kuruluslar: Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu Bagkanligi,

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Baskanlig, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi.

Tiizel kisiligi olan bagh kurulus: Turkiye Hudut ve Sahiller Genel Midiirligi, Turkiye
Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskanligi.

2.1.3.3.6. Milli Egitim Bakanhg1’nin Bagh ve Ilgili Kuruluslar

Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 Genel Miidiirliigii: tiizel kisiligi
vardir.

2.1.3.3.7. Milli Savunma Bakanhgr’nin Bagh ve ilgili Kuruluslar

Tiizel kisiligi olmayan bagli kuruluslar: Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari
ile Harita Genel Komutanlig;.

Tiizel kisiligi olan bagh kurulus: Savunma Sanayi Miistesarlig1 (tiizel kisiligi olan tek
miistesarlik), MSB Akaryakit Ikmal ve NATO Pol Tesisleri Isletme Bask.

Mlgili Kurulus: Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigii (6zel hukuk
tiizel kisisidir).

2.1.3.3.8. Adalet Bakanhg’min Bagh ve Ilgili Kuruluslar

Adalet Bakanligi’nin bagli kurulusu olan Adli Tip Kurumu Bask.’nin tiizel kisiligi
yokken; ilgili kurulusu olan Tiirkiye Adalet Akademisinin kamu tiizel kisiligi vardir.

2.1.3.3.9. Diger Bakanhklar

Yukarida sayilanlar disinda Tiirkiye’de ayrica asagidaki bakanliklar bulunmaktadir:
e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,

e Avrupa Birligi Bakanhigi,

e Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,

e (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

e Disisleri Bakanhigi,

e Ekonomi Bakanligi,

e  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

e Genglik ve Spor Bakanligi,
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e (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
e  Gilimriik ve Ticaret Bakanligi,

e Kalkinma Bakanligi,

e Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

e Maliye Bakanligi,

e  Orman ve Su Isleri Bakanligy,

2.1.3.4. Baskentteki Yardimc1 Kuruluslar

Merkezi idare i¢inde, aktif olarak faaliyet gosteren ve belli bir hizmeti dogrudan dogruya
yuriten faal kuruluslar disinda, bu idari kuruluslara goriis bildirmek, oneri ve tavsiyelerde
bulunmak suretiyle yardimci olan kurullara da rastlanmaktadir. Bu kurullarin bazilarinin Milli
Egitim Suras1 gibi gecici olmasina karsin bazilari siireklidir.

Merkezi idarenin timdand ilgilendiren konularda ¢alisma ve faaliyet gosteren ve siirekli
olan kurumlar: Damistay, Sayistay ve Milli GUvenlik Kurulu.

Merkezdeki yardimci kuruluslarin birtakim ortak 6zellikleri vardir:

e  Bu kuruluslarin ayn bir tiizel kisilikleri yoktur.

e  Bununla birlikte, bu kuruluslar, belli 6lgtiide 6zerk konumdadirlar,
e Bu kuruluslar uzmanhk kuruluglaridir,

e  Bu kuruluslar kurul halinde ¢alisir

e Bu kuruluslarin danigsma, 6neri, planlama, koordinasyon saglama, denetim gibi
gorevleri vardir.

2.1.3.4.1. Damistay

2575 sayili Danistay Kanununa gore “Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Ile go-
revlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.”

Danistay idari gérevlerini, Danistay Birinci Dairesi ve Idari Isler Kurulu araciligiyla
yerine getirir.

2016 yilinda Danigtay Kanununda yapilan degisiklikle 16 ve 17 nci daireler kaldirilmis
ve Danistay 15 daireye indirilmistir. Su an yalnizca Birinci Daire ve Idari isler Kurulu idari
konulardaki gorevleri yerine getirmektedir. Vergi dava dairesi olan (¢, dort, yedi ve dokuzuncu
daireler disindaki tiim dava daireleri idari dava daireleridir.
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Danistayin idari gorevleri kapsaminda Cumhurbaskani ve Bagbakan dogrudan dogruya
Danistay’a bagvurarak belli konularda goriis alabilir.

2.1.3.4.2. Sayistay

e Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. (2004 yilindan itibaren
TSK da bu denetime dahil.)

e Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren
onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak {izere karar duzeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

e Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Damistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

e Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilir. (bu hiikiim 2005°te eklendi. Ama daha 6nce kanunlarda bu yetki
vardi)

e Not: Sayistay’in yiiksek mahkeme olup olmadigi konusu tartigmalidir. Ancak
Anayasa Mahkemesi 1991° de verdigi bir kararinda Sayistay’in kendine 6zgl bir anayasal
kurum oldugunu; her ne kadar kimi yonleriyle yarg: kuruluslarina benzeyen nitelikler sergilese
de bir yargi kurulusu sayilamayacagini belirtmistir.

5018 sayili Kanuna gore Sayistay Denetimine Tabi Olan Kuruluslar:
e Merkezi yonetim butcesi
0 Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
0 Ogzel biitge kapsamindaki idareler
e Duzenleyici ve denetleyici kurumlar
e Sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri
e Mahalli-idareler butceleri

Not: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, TRT, TOKI ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi
kuruluslar ve Ozellestirme idaresinin dzellestirme islemleri Sayistay denetimi disindadur.

2.1.3.4.3. Milli Guvenlik Kurulu (MGK)
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Mili Glvenlik Kurulu, Cumhurbaskammmin baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay
Baskam, Basbakan yardimcilar1, Adalet, Mili Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlar1, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur. Cumhurbagkanin
katilmadig1 toplantilarda Kurula Bagbakan bagkanlik eder. Toplantinin giindemi Cumhurbas-
kaninca belirlenir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi: Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri
Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanir. Eger genel sekreter silahli kuvvetler
mensuplari arasindan atanacaksa, Genelkurmay baskaninin olumlu goriisii alinir. Genel Sekreter
Basbakana baghdir. MGK toplantilarina katilir ama iiye degildir.

Devlet Planlama Teskilati

1960 yilinda kurulmustur ve 1961 Anayasasinda yer almistir. Oysa 1982 Anayasasinda
ismen yer almamis olsa da faaliyetini 2011 yilina kadar strdurmiistiir. 2011 yilinda Kalkinma
Bakanligina dontstiiriilmiis ve artik faaliyetlerine bakanlik olarak siirdiirmektedir.

2.2. Merkezi Idarenin Tasra Teskilat

Baskent teskilati disinda merkezi idare, iistlendigi kamu hizmetlerini tiim {ilke
dizeyinde yuriitebilmek i¢in tasrada da oOrgiitlenmek zorundadir. Tasra orgiitii devlet tizel
kisiliginin bir parcasidir ve onun bir uzantisidir.

Anayasa’nin 126. Maddesine gore “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanmir. Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan
merkez1 idare teskilati kurulabilir.”

Demek ki, Anayasada belirtilen tek miilki idare birimi ye da merkezin tasra teskilati birimi
[I’dir. Diger alt idari birimleri kurmak yasa koyucunun takdirine birakilmistir. Yasa koyucu
da illerin altindaki kademeleri il¢e ve bucak olarak belirlemistir

2.2.1. i1 idaresi (il Genel idaresi)

Miilki yonetim boliimlerinden en kapsamli olan il yonetimidir.

Kurulmasi: “Illerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad, merkez ve smirlarinin belirtilmesi ve
degistirilmesi kanun ile olur. Ayni sekilde bir ilgenin bir ilden ayilip bir bagka ile baglanmasi
da kanun konusudur. Bununla beraber, bir ilgenin komsu il ile olan sinirlarinin yeniden
diizenlenmesi veya bir bucagm bagl bulundugu Il degistirilmek suretiyle bir ilin smrlarinm
degistirilmesi Icisleri Bakanligiin hazirlayacag bir ortak kararname ile olur.”

Il genel idaresinin basi validir.
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Il idaresi ii¢ boliimden olusur. Bunlar; vali, il idare subeleri baskanlar1 ve il idare ku-
ruludur.

2.2.1.1. Vali

Vali ilde Devletin temsilcisi konumundadir. Vali ayn1 zamanda, hiikiimetin ve ayr1 ayr
her bakanhgn ildeki temsilcisidir. Vali her bir bakanliga kars1 ayr1 ayri sorumludur. Bakanlar
kendi gorev alanlari ile ilgili olarak valiye emir ve talimat verebilir.

Vali olabilmek i¢in kanunlarda 6zel bir nitelik 6ngoriilmemistir. Valilik 657 sayili
Kanununa gore istisnai memurlardandir. Vali olabilmek i¢in T.C. vatandasi olmak, altmis
bes yasini gegmemis olmak ve orta 6gretimi bitirmis olmak yeterlidir.

Valiler Igisleri Bakanmin 6nerisi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin
onayi ile atanirlar.

Valinin Gorev ve Yetkileri

e Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin yayimi ve uygulanmasini
saglamak Uzere genel emirler ve talimatlar ¢ikarmak yetkisine sahiptir. Buna gore Valilerin
genel diizenleyici iglem yapma yetkisi vardir.

e ilde kamu diizenini saglamak icin tiim kolluk karar ve tedbirlerini almak.

e Vali devletin temsilcisi olmak sifatiyla resmi térenlere baskanlik etmek, yabanci
Ulke konsoloslar1 ve komsu iilkelerin simir makamlar ile iliskide bulunmak yetkisine
sahiptir.

e Valiildeki yerinden yonetim kuruluslar tizerinde kanunda belirtilen idari vesayet
yetkilerini kullanir.

e Il smirlan iginde olan bazi kuruluslar, valinin ydnetimi, ve hiyerarsisi disindadur.
Bunlar, adalet kuruluslari, askeri kuruluslardir. Valilerin bu kuruluslarla olan iliskileri
yasalarla ayrica diizenlenmistir.

Valinin Askeri Kuruluslarla iliskileri

Vali halkin askerlik isleriyle ilgili sikayetlerini dinler; durumu askerlik daire veya
subelerine yazar.

Olaganiistii durumlarda valilere taninan yetkiler: ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin
emrindeki kuvvetlerle Onlenmesini mumkiin gérmedikleri veya 6nleyemedikleri durumlarda
diger illerin kolluk gii¢lerinden yararlanmak igin I¢isleri Bakanligindan yardim isterler. Valiler
gereken durumlarda Jandarma Genel Komutanligindan ya da Kara Kuvvetleri Komutanhgmndan,
sinir birlikleri dahil olmak {izere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanliklarindan yardim
isterler.
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Valinin Adalet Yerleri ile Olan Iliskileri: Vali, ilin diizen ve giivenligi ile ilgili
konularda, kamu davas1 acilincaya kadar gececek asamalar hakkinda, savcidan bilgi
isteyebilir.

Vali, cezaevlerinin korunmasini gozetler ve denetler.

Vali, savci ile birlikte, hiikiimlii ve tutuklularin saghk durumlarim gozetim ve denetim
altinda bulundurur.

2.2.1.2. il idare Sube Baskanlar

Merkezden yonetimin bir sonucu olarak Bakanliklarin illerde teskilat: olmasi gerekir. Il
Idaresi Kanunu da “bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde liizumu kadar teskilati
bulunacagimi belirtmektedir (Md. 4). Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube
baskanlarindir. Bu teskilat valinin emri altindadir. Bunlar; Hukuk Isleri Miidiirii, 11 Milli
Egitim Miidiirii, 1 Saghk Miidiirii, Il Tarim Miidiirii, Il Veteriner Miidiirii, I1 Baymndirhk
Miidiirii ve Defterdardir.

2.2.1.3. Il idare Kurulu

Il idare kurulu, valinin baskanliginda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim,
saghk, bayindirhk ve iskan, tarim ve veteriner miidiirlerinden olusur. il idare kurulunun
asil gorevi valiye yardimci olmak ve ona danigsmanlik yapmaktir.

2.2.2. Tlce TIdaresi

2.2.2.1. Kurulmasi

llgeler kanun ile kurulur. 11 merkezi aym1 zamanda merkez ilge olarak adlandirilir.
Merkez ilge i¢in ayrica bir kaymakam atanmaz. Bu gorevi de vali yapar. Biiyiiksehir Belediyesi
bulunan yerlerde merkez ilgce bulunmaz.

Ilge idaresi ii¢ boliimden olusur. Bunlar, kaymakam, ilge idare sube baskanlar ve ilge
idare kurulu dur.

2.2.2.2. Kaymakam

Il idaresi kanununa gore ilce idaresinin basi kaymakamdir. Kaymakam ilgede
Hlkumetin temsilcisidir.

Ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Kaymakamlar gérevlerini valinin
“gbzetim ve denetimi altinda” yapar. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yirttmekle
odevlidir

Kaymakamlik bir meslek memurlugudur. Valinin devleti temsil etmek sifati
kaymakamda yoktur. Kaymakam olabilmek igin gereken kosullar yasa ile diizenlenmistir.
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Kaymakam olmak i¢in T.C. vatandasi olmak, 30 yasin1 asmamak, hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi
ve idari bilimler fakiltelerinden mezun olmak, kaymakamlik staj ve kursunu basari ile bitirmek
gerekir. Kaymakam miisterek kararname ile (igisleri Bakani, Basbakan, Cumhurbaskani)
atanir.

Vali — kaymakam karsilastirmast:

e Vali hem devleti hem de huktumeti temsil eder, oysa kaymakam sadece huktmeti
temsil eder.

e Yetki genisligi ilkesi Valiye taninmig ama kaymakama taninmamustir.

e Valiler, kanun, tiizlik, yonetmelik ve hiikiimet kararlariin yerdigi yetkiyi kullanmak
ve bunlarm yiikledigi 6devleri yerine getirmek igin genel emir biciminde diizenleyici islem
yapma Yyetkisine sahiptirler. Oysa kaymakamlarin boyle bir yetkisi yoktur. Kaymakamlar,
ancak kolluk alaninda diizenleyici islem niteliginde tedbir ve kararlar almaya yetkilidirler.

e Yine validen farkli olarak kaymakamin olaganiistii durumlarda askeri
kuruluslardan yardim isteme yetkisi yoktur. Kaymakam bu tip olaganiistii durumlarda
durumu hem valiye hem de askeri kuruluslara bildirir.

e Validen farkli olarak kaymakamlara, yabanci konsoloslarla ve komsu devlet sinir
makamlariyla dogrudan dogruya iligski kurma yetkisi taninmamuistir.

2.2.2.3. Ilce idare Sube Baskanlar

flgedeki bakanliklarin servisleri seklindeki kuruluslarin baginda bulunan memurlara ilce
idare bagkanlar1 veya il¢e idare sube bagkanlari ismi verilmektedir, il¢e idare sube baskanlari
yazi isleri miidiirii, mal miidiirii, milli egitim miidiirii, tarim ve koy isleri miidiirii gibi
merkezin ilgede bulunan ust diizey yoneticilerdir.

Ilce idare sube baskanlari, kendi subelerini gorevlerin siirat ve intizam iginde
goriilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumludur.

2.2.2.4. Ilce idare Kurulu

Ilge idare kurulu, kaymakam baskanlig1 altinda yaz isleri miidiirii, mal miidiirii,
hikidmet hekimi, milli egitim miidiirii, tarim ve koy isleri miidiirii ve veterinerden olusur.

flge idare kurullarinm idari gorevleri il idare kurulunun gérevlerine benzemektedir.
Baslica gorevi Kaymakama damismanlhik etmektir.
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2.2.3. Bucak idaresi

Bucak, cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda
miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen ve merkezi idarenin en kiigiik tasra
birimir.

Kurulusu: Bucak kurulusu igin bir idari islem yeterlidir. Bucak kurulmas: I¢isleri
Bakanhginin karari ve Cumhurbaskaninin onayiyla olmaktadir.

Bucak Mdiirii; Bucak (Nahiye) miidiirleri, igisleri Bakanlig1 tarafindan ve valiliklerin
emrine atanirlar.

Bucak Meclisi; Bucak meclislerinde karma bir nitelik gozlenir. Bucak meclisi biri
“secimlik” digeri “dogal” olmak lizere iki tiir iiyeden olusur.bucakta bulunan doktor veya saglik

memuru, veteriner, tarim dgretmeni, bagdgretmenler dogal {iye olarak katilirlar.

Bucak Komisyonu; Bucak meclisi, bir y1l siire ile kendi {iyeleri arasindan dort {iyeden
olusan bir bucak komisyonu seger. Bu komisyonun baskani bucak miidiirtidiir.

2.2.4. Bolgesel Orgutler

Anayasamiz 126. maddesinde birden ¢ok ili i¢cine alan merkezi idare teskilatlarinin kurula-
bilecegini belirtmistir. Bugiin i¢in Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin “Calisma Bolge
Miidiirliikleri” ile Bakanlik Bagl Kuruluslardan Karayollar1 Genel Miidiirliigii, DSI ve Orman
Genel Miudiirligi gibi midiirliiklerin bolgesel 6rgdtleri bulunmaktadir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi

1989 yilinda BIR KHK ile kurulmustur, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt
ve Sanlwurfa illerini kapsamaktadir. Bagbakanliga bagl ama tiizel kisilige sahip bir kurulustur.
Sui Generis bir kurulus kabul edilmektedir. Gap Idaresi, Yilksek Kurul ve Gap Idaresi
Baskanligindan olusmaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idarenin organik yapisini olusturan Tirk idari teskilatindan
merkezi idare yani devlet tiizel kisiligi {izerinde baskent ve tasra teskilati seklinde bunlarin
kuruluslari, gérev ve yetkileri bakimimdan durulmustur.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

1. Bakanliklarin idari teskilat icindeki yerini saptayiniz.

. Baskent teskilat1 igerisinde kimler yer almaktadir? Ornekler veriniz.

. Kaymakam ile valinin gorevleri arasindaki farklari belirtiniz.

2
3
4. Bagl, ilgili ve iliskili kurulus ifadelerinden ne anliyorsunuz? Ornekler vererek aciklayiniz.
5

Tirk 1idari teskilatindaki hangi kuruluslar merkeze yardimcir kuruluslar olarak

adlandirilmaktadir?

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Devletin tistlendigi kamu
hizmetlerini yuritmek tzere kurulan ve
devlet tiizel kisiligini temsil eden teskilat
birimlerine ne ad verilir?

a) Bakanlik

b) Sendikalar

c) Ilidaresi

d) Universiteler
e) Belediyeler

Soru 7 — Asagidakilerden hangisi merkezi
idarenin en st idari amiridir?

a) Bagbakan

b) Bakan

c) Cumbhurbagkani
d) Vali

e) Miistesar

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi bakanin
idari yetkilerinden biri degildir?

a) Hiyerarsik yetki kullanimi
b) Kamu hizmetlerinin gorilmesi
¢) Kanun taslaklarinin hazirlanmasi

d) Yonetmelik ¢ikarma yetkisi
e) Devlet tiizel kisiligini temsil etme

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi ile bir
ilcenin bagli oldugu il degistirilebilir?
a) Miisterek kararname
b) Tlzuk
¢) Yonetmelik
d) Genelge
e) Kanun

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi merkezi
idare icerisinde yer almaz?

a) Cumbhurbagkani
b) Vali

¢) Kaymakam

d) Sayistay

e) Bakan

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplar

6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d
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3. TURKIYE’NIN IDARI TESKIiLATI II: YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliminde oncelikle yerel yonetimlerin temel organlari, yerel yonetimler, hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile
bagimsiz idari otoritelerin genel 6zellikleri ile bunlar igerisinde yer alan kuruluslar tek tek
aciklanacaktir; daha sonra bu kuruluslarin temel gérev ve yetki alanlari {izerinde durulacaktir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Yerel yonetimlere hakim olan anayasal esaslar nelerdir?

Yerel yonetimlerin tarleri nelerdir?

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarina 6rnekler veriniz?
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ortak 6zellikleri nelerdir?

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikis sebeplerini agaklaymiz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Yerinden yonetim kuruluslariin tiirk idari
teskilati icindeki yerini tanima

Konu anlatimm

Yerel yonetimlerin genel dzellik ve
gorevlerini tanima

Power Point Sunum

Yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi
idare ile olan baglantisini tanima

Ders notlari takibi
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Anahtar Kavramlar

Belediye

Biiyiiksehir Belediyesi

11 Ozel 1daresi

Koy

Muhtar

Universiteler

Kamu iktisadi Tesebbusleri
Sosyal Guvenlik Kurumu
Bagimsiz Idari Otoriteler

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

42



3.1. Mahalli Idareler (Yerel Yonetimler)

3.1.1. Mahalli Idarelerle Tlgili Anayasal ilkeler:
Anayasamizin 127. maddesi soyledir:

e “Mahalli idareler; 1, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

e Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla dizenlenir.

e Mahalli idarelerin se¢imleri, bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya
ara se¢giminden dnceki veya sonraki bir y1l icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina
veya bu organlarin iyelerine iligkin genel veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara
secimleriyle birlikte yapilr.

e Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

e Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakam, gecici bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar
uzaklastirabilir.

e Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

e Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir.

3.1.2. i1 Ozel idaresi

5302 say1li kanunla birlikte eski il 6zel idaresi kanunu yiirtirliikkten kaldirilmis ve 6360
sayill Kanun ile 11 Ozel idarelerine iliskin hiikiimler yeniden diizenlenmistir. Buna gore
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idareleri kaldirilmistir.

Kurulusu: il 6zel idarelerinin kurulusu herhangi bir sekle bagl degildir. Yeni bir
kanunla il kuruldugunda, o ilde 6zel idare tiizel kisiligi ve teskilati da kendiliginden kurulmus
olmaktadir.
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Il 6zel idaresi, devlet tiizel kisiligi disinda ayn bir tiizel kisilige sahiptir. Merkezi
idarenin bir tasra Orgiitii olan il idaresine, “merkezi yonetimin tasra teskilat1 olarak il idaresi (il
genel idaresi), mahalli idare birimi olan il idaresine ise il 6zel idaresi ismi verilir. Bunlari
birbirine karistirmamak gereklidir.

3.1.2.1. i1 Ozel idaresinin Gorevleri

Il 6zel idaresi belediyelerden farkl1 olarak sadece yerlesim yerlerinde degil, il simrlar:
icindeki cografi alanin tamaminda hizmetleri yiiriitmekle gorevlidir. Il dzel idaresinin gérev
alan, il stmrlarim kapsar. 11 6zel idaresi, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlar alir,
uygular ve denetler.

3.1.2.2. 11 Ozel idaresinin Organlar
3.1.2.2.1. Il Genel Meclisi

3.1.2.2.1.1. il Genel Meclisinin Gorev Ve Yetkileri

11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve Kanunda gosterilen esas ve usullere
gore ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur.

Il genel meclisinin bazi1 énemli gdrev ve yetkileri sunlardir:

e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler
ile fonksiyonel siiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

e 1l 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel Idaresi yatirnmlarinin yap-Islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek,

e 1l gevre diizeni plani ile belediye smirlan digindaki alanlarin imar alanlarim
goriismek ve karara baglamak.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek,

e Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; {i¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni. Hak
tesisine karar vermek,

e Borc¢lanmaya karar vermek.

e  Sarth bagislar kabul etmek,
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e Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans élgutlerini goriismek ve karara baglamak,

o Il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek,

3.1.2.2.1.2. 11 Genel Meclisinin Toplanti Ve Kararlan

Il genel meclisi, se¢im sonuglarini ilanini izleyen besinei giin kendiliginden toplanir.
Bu toplantida meclise en yasli iiye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve
gizli oyla meclis baskanini seger.

Yeni Kanundan once, il genel meclisinin se¢ilmis bir bagkan1 olmadigi i¢in bu gorevi
vali yuriatmekteydi. Diger bir ifadeyle, il genel meclisinin ayr1 bir bagkani yoktu.

3.1.2.2.1.3. 11 Genel Meclisi Kararlarinin Kesinlesmesi Ve Kararlar
Uzerinde Idari Vesayet

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin icinde valiye
gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis
kararlar yiirtirliige giremez. Yeniden goriisiilmesi istenmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi
istenip de il genel meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Vali, meclisin 1srart ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.

Yeni Kanun, 6nceki uygulamada mevcut olan, valinin onamak istemedigi il genel
meclisi kararlarini itirazen Damistaya gotliirme yetkisine son verilmistir. Zira artik, valiye
gonderilen meclis kararlar1 valinin onayina degil, yalmzca goriisiine sunulmaktadir ve vali
sadece meclis kararlar1 aleyhine son asamada idari yargida iptal davasi agabilecektir. Bagka
bir deyisle, valinin il genel meclisi kararlan Uzerindeki vesayet yetkisi bicim degistirmis ve
meclis kararlan aleyhine, Danistay’a itiraz yerine, idari yargida dava agma yetkisi
benimsenmistir.

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiyi izleyen en ge¢ yedi glin iginde ¢esitli
yollarla halka duyurulur.

3.1.2.2.1.4. 11 Genel Meclisi’nin Damstay Tarafindan Feshi

e Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay:1 ihmal eder ve bu
durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa;

e il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanlhigimn bildirisi iizerine Damistay’in karari ile feshedilir.

e Icisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte
karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister.
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3.1.2.2.2. il Enciimeni

Il enciimeni, i1 6zel idaresinin danisma ve miizakere organidr.

Il enciimeni valinin baskanhg@inda, il genel meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasmdan bir
yil Igin gizli oyla segecegi bes iiye Ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tzere valinin her
yil birim amirleri arasindan segecegi (atadig1) bes iiyeden olusur,

Baz1 Gorevleri:

e  Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

e  Yillik caligma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve
uygulamak.

e Kanunlarda Ongoriilen cezalari vermek.

e Belediye smirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanisg saatlerini
belirlemek.

e Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligskin kararlar
uygulamak, suresi ii¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

e Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak
Enciimen kararlari:

e Vali kanun, tizuk, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri gordiigii
enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enciimen, ka-
rarinda 1srar ederse karar kesinlesir.

e Butakdirde, vali, kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasinmi durdurur ve idari
yargl mercilerine yiritmeyi durdurma istemi ile birlikte on giin iginde basvurur. itiraz
Danistay’ca en ge¢ altmig giin i¢inde karara baglanir”.

3.1.2.2.3. Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel Kisiliginin temsilcisidir.
Baslica Gorevleri:

e Biitceyi hazirlamak, uygulamak

e Il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il dzel idaresi teskilatini sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.
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o Il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek

e  Sartsiz bagislar kabul etmek.

3.1.3. Belediye

Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iliskin temel kanun, 2005 yilinda kabul edilen 5393
sayil1 Belediye Kanunudur.

Mevzuata gore, nifusu 5.000°’den fazla olan yerlerde belediye teskilat
kurulabilmektedir. il ve Ilce merkezlerinde ise niifus durumuna bakilmaksizin belediye teskilat1
kurulmasi zorunludur.

Ieme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesken sahasi
kurulu bir belediyenin siirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz.

3.1.3.1.Belediye kurulmasi

Bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya segmenlerinin en az
yansindan bir fazlasinin mahallin en biiylik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi {izerine, mahalle se¢im
kurullar1 onbes giin icinde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitli se¢gmenlerin oylarii alir ve
sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyas: valinin gériisiiyle birlikte Igisleri
Bakanligina gonderilir. Danistay in goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye
kurulur.

Niifusu 2.000’in altina diisen belediyeler, Damstay’n goriisii almarak, Icisleri
Bakanliginin 6nerisi lizerine miisterek kararname ile koye dontstiiriiliir.

3.1.3.2. Belediyenin Organlari

3.1.3.2.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi belde halkinin genel oyu ile 5 yil i¢in segilir ve genel karar organidir.
Uye sayisi ise belediyenin niifusuna gére degisir ancak dokuzdan az olamaz.

Belediye meclisi Gyesi olabilmek i¢in milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak ve
25 yasini doldurmus olmak gerekir.

Belediye Meclisin 6nemli baz1 gorevleri:

e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler
ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
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e Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-dev-ret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek

e Belediyenin imar planlarim goriismek ve onaylamak, biiyiik sehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlartyla smirlariin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

e Borc¢lanmaya karar vermek.

e Tasmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek,

e Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

e Sarthi bagislar kabul etmek.

e Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek. Zabita yonetmeligini
kabul etmek

Belediye Meclisi Kararlari:

e Belediye meclisi aldig1 karar1 belediye bagkanina gonderir. Bagkan, hukuka aykir1
gordiigii meclis kararlarii gerekgesini de belirterek bes giin icerisinde bir daha goriisiilmek
Uzere meclise iade edebilir. Belediye baskaninin karar1 geri gondermeye gerek duymamasi
halinde karar kendiliginden kesinlesecektir. Belediye baskaninca tekrar goriisiilmesi istenen
herhangi bir karar, belediye meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edildigi takdirde
de kesinlesmektedir. Bagka bir ifadeyle, yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile, yeniden
goriislilmesi istenip de belediye meclisi liye tam sayisinin salt cogunlugu ile 1srar edilen kararlar
kesinlesir.

e Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine 10 gun icinde
idari yargiya bagvurabilir.

Meclis kararlari tizerindeki idari vesayet:
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e Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi gin icinde mahallin en buyuk
mulki idare amirine gonderilir. MUlKT idare amirine génderilmeyen kararlar yiirtirliige girmez.

e Miulki idare amiri, 0nceki uygulamada yer alan onay sisteminden farkli olarak,
hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir. 5393 Sayili Kanun, miilki
idare amirinin idari yargiya basvuru siiresi olan 10 giinliik stireyi kaldirmstir.

e Kesinlesen meclis kararlarmin 6zetleri yedi giin Iginde uygun araglarla halka
duyurulur.

Belediye meclisinin organlik sifatinin sona ermesi:

e Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

o Belediyeye verilen, gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

e Icisleri Bakanh@imin bildirisi iizerine Damistay’in karan ile feshedilir. I¢isleri
Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilinceye
kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en geg bir ay Iginde
karara baglar.

3.1.3.2.2. Belediye Enctiimeni

Belediyenin giinliik islerini ve meclisce alinan kararlan yiiriitmekle gorevli orgam
encumendir. Ayn1 zamanda ikinci derece islerde karar alma yetkisi vardir.

Enciimenin baskani belediye baskanidir. Uyeleri ise, Belediye meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan bir y1l I¢in, gizli oyla segecegi dort Uye ile biri malf hizmetler birim amiri
olmak tizere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi dort Uyeden
olusur.

Belediye enclimeninin bazi gérevleri:

e Stratejik plan ve yillik galisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

e  Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarim almak ve
uygulamak.

e  Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
e Belediye cezalan hakkinda kanuna uygun olarak ceza takdir etmek,
e Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
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3.1.3.2.3. Belediye Bagkam

Belediye Baskani belde segmenleri tarafindan dogrudan dogruya ve adi cogunlukla segi-
lir. Belediye baskani, belediye idaresinin bas1 ve en biiylik amiri, yiiriitme organi ve temsilci-
sidir.

Belediye baskani, gérevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kullplerinin baskanligini yapamaz ye
yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskaninin gérevleri:

e Butceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olcutlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise
sunmak.

e Belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.

e Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek

e “Meclise” ve “enclimene” baskanlik etmek.
e  Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.
o Belediye personelini atamak.

e Sartsiz bagislar kabul etmek.

Belediye Baskanligindan Diisme Halleri:

e Belediye bagkanligi, oliim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. Bunun
disinda;

e Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi gtinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin mulki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

e Secilme yeterligini kaybetmesi,

e  GoOrevini srdiirmesine engel bir hastalik veya sakathk durumunun yetkili saglik
kurulusu raporuyla belgelenmesi,

e Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

e Belediye bagkaninin senelik raporu belediye meclisinin % (2004 degisik)
cogunlugunca yeterli goriilmezse, diger bir deyisle yetersizlik karar1 verirse,
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e Belediye baskaninin belediye meclisinin {iyelerinden birinin gensorusuna verdigi
cevabin meclisin % (2005 degisik) cogunlugunca yetersiz bulunmasi halinde.

Yukarida sayilan durumlarda belediye baskanmin baskanligi, Icisleri Bakaninin
bildirisi ve Damistay’in karari ile diiser.

Belediye baskanligi herhangi bir sebeple bosalirsa Belediye Meclisi se¢im yapar. Yeni
baskan eski bagkanin kalan stiresini tamamlar. Baskan gorevden uzaklastirilmigsa yine
belediye meclisi bir baskanvekili seger.

3.1.4. Biiyiiksehir Belediyesi

Anayasamin 127’nci maddesi biiyik kentler icin 6zel yénetim bicimlerinin kanunla getiri-
lebilecegini hilkme baglamistir. Iste biiyiik sehir belediyeleri bu sdzii edilen &zel yonetim
bicimlerinden birisidir. (Bu nedenle bir yerel yonetim olmasina ragmen Anayasada ismen yer
almaz. Anayasadaki bu hilkkme dayanarak kanunla kurulmustur.)

2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Biiyiiksehir
belediyelerine iliskin hiikiimleri yeniden diizenlemistir. Biiyliksehir belediye sinirlar1 igerisinde
en az (¢ ilce ve alt kademe belediyesi bulunur. Su anda 30 adet buyuksehir belediyesi vardir:
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Izmit, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van.

3.1.4.1. Gorevleri

Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri “liste” yolu ile belirlenmis olup bu gorevler disinda
kalanlar il¢e ve belde belediyeleri tarafindan yiirtitiiliir.

Biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevler koordinasyonu gerektiren ve kiigiik
belediyelerin boyutunu asan kent ¢apinda gorevlerdir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri sunlardir:

e Biylksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini
ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

e Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiik sehir belediye ve miicavir alan
siirlari iginde nazim imar planim yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiik sehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri,- parselasyon pléanlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planimn yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilce
ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmak veya
yaptirmak, (yerine gecip islem yapiyor. Vesayet denetiminin istisnai bir yansimasi)
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e Bilylksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere
ruhsat vermek ve denetlemek.

e Biiyiiksehir ulasim ana planim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu lzerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar le taksi sayilarim, bilet
ucret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;

e Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollan
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak,

e (ida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak
ye denetlemek

e Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimimdan 6nem
tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak,

e Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.

e Mezarlik alanlarimi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri ylritmek.

e Her cgesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak,

Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile
ilce ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler. Biiyiiksehir belediyesiyle
ilce ve alt kademe belediyeleri arasindaki iliski idari vesayet iliskisidir.

3.1.4.2. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir sinirlar igerisindeki ilge belediye meclislerinin
iyelerinin beste biri, alt kademe belediye meclislerinin onda biri ile bu belediyelerin baskan-
larindan olusur. Meclisin bagkani, biiyiiksehir belediye bagkanidir. Biiyiiksehir belediye meclisi
uyelerinin ilce belediye meclisi Gyelikleri devam eder.

3.1.4.3. Biiyiiksehir Belediye Enctiimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeni belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin
her yilin ilk olagan toplantisinda kendi {iyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi bes iiye
ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur.

Encilimen biiyiik sehir belediyesinin giinliik icraatini ye meclisin aldig1 kararlar yiirtitiir.
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3.1.4.4. Biiyiiksehir Belediye Bagkam

Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiik sehir belediye sinirlar1 igindeki se¢menler
tarafindan 5 yil siire ile secilir.

3.1.4.5. Diger Gorevliler

Biiyiiksehir belediyelerinin teskilatlanmalar1 diger belediyelerden farklidir. Bu
belediyelerde genel sekreter bulunur. Biiyiiksehir biirokrasisi genel sekreter yonetiminde daire
baskanliklar1 ve midiirliiklerden tesekkiil eder. Genel sekreter, belediye baskammin teklifi
uzerine Igisleri Bakam tarafindan atanmir. Biiyiiksehir belediyelerinde baskandan sonra
Genel Sekreter bulunur. Baskan yardimcisi bulunmaz. Genel sekreter surekli devlet
memurudur, segimle isbasina gelmez

Not: IETT, ISKi ve EGO’nun tiizel kisilikleri vardir.

3.1.5. Koy

1924 yilinda ¢ikarilan KOy Kanunu ile mahalli idare olarak kamu tiizel kisiligine sahip
olmustur. Niifusu 150°den fazla 2000’ den az olan yerlerde koy idaresi kurulabilir. Koy, I¢isleri
Bakanhginin karari ile kurulur.

Koy tiizel kisiliginin organlari, “Koy dernegi”, “ihtiyar meclisi” ve “muhtar”dir.
Bunlardan muhtar yiiriitme organi, ihtiyar meclisi ve koy dernegi danisma ve karar organlaridir.

3.1.5.1. KOy Dernegi

Koy dernegi, koyde bulunan kadin erkek biitiin segmenlerin olusturdugu bir kuruldur.
Bagslica gorevi Koy ihtiyar meclisi ile muhtar1 segmektir.

3.1.5.2. Ihtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi, iKi tUr iiyeden olusur. Bunlardan bir kism secilenler, digeri dogal
uyelerdir (Koy 6gretmeni, koy imamui ihtiyar meclisinin “dogal” tiyeleridir). Segilenler bes yil
icin kOy dernegi tarafindan segilirler. Bu se¢gimde adayhgimi koyma yontemi yoktur. Siyasi
partiler de aday gosteremezler.

Thtiyar meclisinin gorevleri Koy Kanununda gdsterilmistir. Buna gore koy ihtiyar heyeti,
koy islerini siraya koyar; imece ve salmaya karar verir; koy muhtarinin harcamalarini denetler;
kdy biitcesini kabul eder; koyliiler arasindaki uyusmazliklari uzlastirma yolu ile gidermeye calisir;
kdylin zorunlu iglerini yapmayanlara, ya da paylarin1 6demeyenlere para cezasi verir; kdy sinirlari
icinde ihtiya¢ duyulan tasinmazlar1 kamulastirir.
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3.1.5.3. Muhtar

Koy yoOnetiminin bagi muhtardir. Muhtar kdy dernegi tarafindan ihtiyar meclisi
tiyeligine secilme yeterliligine sahip olanlardan segilir. Muhtar segiminde siyasi partiler aday
gOsteremezler. Muhtarlarin gorev siiresi bes yildir.

Mubhtarin gorevleri devlet isleri ile ilgili ve kéy isleri ile ilgili olanlar olmak iizere ikiye
ayrilir.

Muhtarin gérevine son vermek yetkisi il veya ilce idare kurullarindadir. Bu kararlarin
yargisal denetimi Idare Mahkemelerine aittir. Gerektiginde bu kurullar gegici olarak
gorevden uzaklastirma da yapabilirler.

Muhtarin kéy yararina olmayan islemleri vali veya kaymakam bozabilir. Ancak
mulki amirler, muhtarlarin yerine karar alamazlar; bozma sebeplerini gerekgesiyle agiklarlar.

Bosalan muhtarliklar i¢in her y1l haziran ayinin ilk pazar giinii se¢im yapilir.

Koy biitcesi ihtiyar meclisi ve muhtar tarafindan hazirlanir. Hazirlanan koy biitgesi
mahallin en buyldk mulki amirinin onamasina tabidir. KOy idaresinin gelirleri; salma parasi,
para cezalari, koy mallarindan elde edilen paralardir.

3.1.6. Mahalle Ydnetimi

Belediye sinirlar1 i¢inde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bdliinmesi,
adlariyla smirlarmin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin
goriisii lizerine valinin onay ile olur.

Mahalle idaresinin organlari, muhtar ve ihtiyar heyetidir. Muhtar ve ihtiyar heyeti
iiyeleri bes yillik siireyle mahalledeki segcmenler tarafindan segilir.

Mahalle idaresinin tiizel Kisiligi yoktur ve bir yerel yonetim degildir. Mahalle
idaresinin tiizel kisiligi olmadig1 i¢in bunlar aslinda bir yerel ydnetim birimi olarak da
adlandirilamaz.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti vazifesini ihmal ettigi ya da geciktirdigi taktirde miilki
amir ihtarda bulunur. Buna ragmen gorevlerini yapmayanlar isten el ¢ektirilir ve idare kurulu
karari ile gorevlerine son verilir.

3.2. Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar

Tamm: Teknik bilgi ve uzmanhk isteyen bir hizmetin Devlet tiizel kisiligi ve merkezi
idare teskilati diginda oOrgiitlenmesi ve tiizel kisilige kavusturulmasi sonucu ortaya g¢ikan
kuruluslardir.

Ortak Ozellikleri:

54



e Kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Kamu kurumlari, kamu tiizel kisiligini kanundan
veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanarak bir idari islemden alirlar.

e  Mal toplulugu seklinde orgiitlenirler. (yerel yonetimler ise kisi toplulugu olarak
kabul edilirler.)

e Belli dl¢giide 6zerklige sahiptirler.
e Vesayet denetimine tabidirler.
e Ay bir mal varligina ve biit¢eye sahiptirler.

e Kamu kurumlar1 birer uzmanhk kurulusudur. Buna “ihtisas ilkesi” adi
verilmektedir.

Asagidaki kamu kurumlar1 bizzat Anayasada diizenlenmistir:
e Universiteler,

e TRT,

e YOK (Y&k’iin tiizelkisiligi Anayasada diizenlenmemistir),
e Atatirk Kulttr Dil ve Tarih Yuksek Kurumu,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari.

Kamu Kurumlari, faaliyet konular1 agisindan su sekilde tasnif edilebilir: ‘idari’,
‘iktisadi’, ‘sosyal’, ‘bilimsel-teknik-kultirel” kamu kurumlari.

3.2.1. idari Kamu Kurumlari

Idari kamu kurumlari; merkezi idarenin eskiden beri yiiriittiigii baz1 klasik hizmet ve
faaliyetlerin merkezi idare teskilati disinda ayri bir tiizel kisilik bigiminde orgiitlenmesiyle
ortaya ¢cikmiglardir.

Idari kamu kurumlar1 genel midurliik olarak adlandiriimakta ve belli bir bakanliga ya
da dogrudan dogruya Basbakanliga bagli bulunmaktadir. Bu kurumlara “Devlet dairesi
bicimindeki kamu kurumlart” da denilmektedir. Bagli bulunduklar1 bakanlik ile son derece siki
vesayet baglar vardir.

Idari kamu kurumlarma 6rnek olarak; Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Genclik ve Spor
Genel Mudurlugi, Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi, Tarim ve Toprak Reformu
Genel Miudiirligiini sayabiliriz.
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3.2.2. iktisadi Kamu Kurumlari

KIT olarak da isimlendirilen iktisadi kamu kurumlari, IDT, KIK, Miiessese, Bagl
Ortaklik, Kamu istiraklerine ayrilmaktadir. KIT’ler Bakanlar Kurulu karartyla kurulur.

Devletin girisimci olarak ekonomik hayata Kkatilmasi sonucu ortaya g¢ikan kamu
kurumlaridir. Kamu tiizel kisiligine sahip olan bu kurumlar kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT)
olarak da adlandirilmaktadir. Bu kuruluslar, ticaret, sanayi, madencilik ve tarim gibi ekonomik
faaliyetlerde bulunmak tzere, kurulmus bulunan kuruluslardir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, tiizelKisilik sahibidir ve 6zerk butcelidir. Bu nedenle, bu
kuruluslarin biit¢eleri ve biitce uygulamalar1 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri 6zerk biitceli kuruslar olduklarindan Sayistay denetimine
tabi degildir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun mali, idari, teknik yonden denetimine
tabidirler. Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu bu incelemeler sonunda hazirladigi
raporu, Basbakanliga sunar ve bu rapor TBMM’de goriisiiliir.

Ancak kamu iktisadi tesebbiisleri 4732 say1li Kamu Ihale Kanunun 2/b maddesine gore
Kamu Ihale Kanunun hiikiimlerine tabidir.

Ornekler: T.C. Devlet Demir Yollar1, Devlet Malzeme Ofisi, CAYKUR, Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi, TEAS, TC. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Denizcilik
Kurumu, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Bakir Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. Tiirkiye Komiir Isletmeleri G.M.
(not: bazilar1 6zellestirilmis ya da dzellestirme kapsaminda olabilir.)

3.2.3. Sosyal Kamu Kurumlari

Ulkemizde II. Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmis olan sosyal kamu kurumlari;
sosyal giivenlik, calisma, saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak {izere
kurulmuslardir. Bu kurumlara 6rnek olarak, Tiirkiye Is Kurumunu, SGK, OYAK, Basin Ilan
Kurumu’nu gosterebiliriz.

3.2.4. Bilimsel Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Kamu kurumlarinin en yeni 6rneklerini olusturan bu kurumlarin en dnemlileri olarak
sunlar1 gosterebiliriz. Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii, Devlet Opera ve Balesi GM,
TODAIE, TUBITAK, TUBA, Atatirk Kiltir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, TSE, Milli
Prodiiktivite Merkezi ve Universiteler.

3.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar

Anayasanin ilgili maddesine gore belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine
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uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel Kisileridir.

Ortak Ozellikleri:

e Anayasaya gore kamu tizel kisiligine sahiptirler.

e Anayasaya gore kanunla kurulurlar.

e Anayasaya gore organlarini kendi iiyeleri arasindan gizli oyla segerler.
e Anayasaya gore kurulus amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar.

e Anayasaya gore amaglar1 disinda faaliyet gésteren meslek kuruluslarinin sorumlu
organlarmin gdrevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine
mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

e Zorunlu Uyelik ve aidat esasina dayanr.

e Anayasaya gore kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli
ve surekli gorevlerde ¢alisanlarin bu tir meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

e Kamu guciine dayanan idari islemler yapabilirler. Dolayisiyla kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin iglemlerinden dogan uyusmazliklar idari yargida ¢oziime
kavusturulur.

e Her kamu tiizel kisisi gibi bunlarda vesayet denetimine tabidir.
e Ozerk biitceleri vardir.

Kamu kurumu niteligindeki melek kuruluglarinin  yonetim organlar1 meslek
mensuplarimin oylari ile yargi gozetiminde secilir. Merkezi yonetimin yonetim oranlari
uzerindeki vesayet yetkisi son derece sinirhdir. Bir kere yonetim organlari segimle is bagina
geldiginden merkezi idarenin yonetim organlarini belirleme yetkisi yoktur. Diger taraftan
merkezi idarenin yonetim organlarimin gorevine son verme yetkisi yoktur; yonetim
organlarmin gorevine son verme yetkisi yargi mercilerine aittir. (Istisnast) Ancak, milli
giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya su¢un devamini Onlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek
kuruluslarini veya iist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat
icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.
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3.4. Bagimsiz Idari Otoriteler (Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar)

Belli bir hizmet alam ile sinirli olarak diizenleme ve organizasyon yapan, denetleme
ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip kilinan, bir anlamda belli bir hizmet alan ile sinirl
olarak kural koyma, koydugu kurallar1 uygulama ve kurallara uyulmasini saglama yetkileri ile
donatilan kuruluglardir. Anayasamiz, 167. maddesinde para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglkli ve diizenli islemesini saglayic1 ve gelistirici Onlemeleri almak ve
piyasalarda fiili ve anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onleme gorevini
devlete vermektedir.

Ortak Ozellikleri:

1. Ozerklik- Bagimsizhk

Bu kuruluslarin en 6nemli 6zelligi bunlarin hem organlari ve hem de yerine getirdikleri
gorevler ve bu gorevlere iligskin olarak yaptiklari islemler {izerinde 6zellikle yiirlitme organinin
ve diger idari mercilerin herhangi bir yetki ve denetime sahip olmamalaridir. Bunlar {izerinde
idari vesayet ve hiyerarsi denetimi yoktur. Bu bagimsizlik elbette tasarruflarinin Sayistay’ca
mali denetiminin yapilmasina engel degildir.

2. Regulasyon (diizenleme) yapma

Bunlarin bir baska 6zelligi de bu kurumlarin kendi gorev alanlarina giren faaliyetleri
diizenleme yetkisine sahip olmalaridir. (Not: bir hizmet sunumu s6z konusu degil. Isletilen
bir kamu hizmetinin aktorlerinin ve piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi s6z konusu)

3. Izleme ve denetleme yapma

Bagimsiz idari otoriteler, gorevli olduktan alanlardaki faaliyetleri izleme ve
denetleme.yetkisine sahiptirler. Bu baglamda gorev alanlart ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeleri
ilgili kisi ve yerlerden istemek, mahallinde incelemeler yapmak yetkileri ile donatilmiglardir.

4. Yaptirnm uygulama yetkKisi

Bu kurumlar yapmis olduklar1 izleme ve denetimler sonucunda hukuka aykirt durumlar
tespit ettiklerinde, ilgililer hakkinda bazi yaptirimlar1 dogrudan dogruya uygulama yetkisi ile
donatildiklar1 gibi, baz1 yaptinnmlarin uygulanmasi i¢in de adli mercileri harekete gegirme yetkisi
ile donatilmiglardir.

5. Kararlan yargisal denetime tabidir

Bagimsiz idari otoritelerin idare organlari ve yapmis olduklari iglemleri idari islem
olduklari i¢in bu kurumlarin islemleri idari yargi denetimine tabidir. (Damistay 13. Daire)

6. Kamu tiizel Kisilikleri vardir

Ulkemizdeki Bagimsiz Idari Otoriteler:
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e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ( Anayasada yer alan tek bagimsiz idari
otoritedir.)

e Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
e Sermaye Piyasasi Kurulu

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu (TMSF de bu kurulusun biinyesi
altinda ¢alisir)

e  Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

e Kamu fhale Kurumu

e Rekabet Kurumu

e Tutdn ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu

e Kamu G0zetimi, Muhasebe ve Denetim Kurumu
e Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Not: RTUK iiyeleri TBMM tarafindan secilir, diger kurul Uyeleri Bakanlar Kurulu
tarafindan atanir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, organik anlamda idarenin yerinden yonetim kuruluslari tizerinde
durulmustur. Bu kapsamda, oncelikle yerel yonetimler yetki, gorev ve sorumluluklar1 ve
teskilat yapilar itibariyle ele alinmis; daha sonra hizmet bakimindan yerinden yonetim
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bagimsiz idari otoriteler ele
alimmustir.

60



Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

1.

2
3
4.
5

Belediyelerin tirleri nelerdir? Belirtiniz.

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi yerinden
yonetimler icinde yer almaz?

a) Ilge idaresi

b) Universiteler
c) Belediyeler
d) Kaoyler

e) Il 6zel idareleri

Soru 7 — Belediye baskani belediye

meclisinin kesinlesen kararlarina karsi kag

giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir?

a) 20
b) 10
c) 30
d) 60
e) 40

Soru 8 — Belediye meclisinin feshine karar

verme yetkisi asagidakilerden hangisinindir?

a) Bakanlar kurulu
b) icisleri bakanlig
c) Danistay

d) Yargitay

e) Higchiri

Hangi kuruluglar yerel yonetimler icerisinde yer alir?

. ISKI’nin idari teskilat icindeki yerini saptayiniz.

Bagimsiz idari otoritelerin ortak 6zellikleri nelerdir? Kisaca acgiklayiniz.

. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ortak 6zellikleri nelerdir? Belirtiniz.

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi belediye
meclisinin gorevlerinden biri degildir?

a)
b)
c)
d)
€)

Belediye imar planini kabul etmek
Kamu hizmeti imtiyazi vermek
Biit¢e ve kesin hesabi1 kabul etmek
Sartli bagislar1 kabul etmek

Vergi alacaklariin tasfiyesine karar
vermek

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin
ortak 6zelliklerinden biri degildir?

a) Kamu tiizel kisiligine sahip olma
b) Ozerklige sahip olma

c) Ozel biitgeye sahip olma

d) Kisi toplulugu niteliginde olma
e) Vesayet denetimine tabi olma

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplari

6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d
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4. IDARI ISLEMLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boéliminde idarenin gorev ve yetkilerinin yerine getirilmesi igin yapilan idari
islemler tizerinde durulacaktir. Bu gercevede, idari islemlerin tiirleri, temel ozellikleri,
unsurlari, hukuka uygunluk sartlari, hukuka aykir1 olmalar1 durumunda sakatlik yaptirimlari ve
idari igslemlerin sona erme halleri 6rneklerle agiklanmaktadir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Idari islem kavramini tanimlayiniz?
Idari islemleri maddi bakimdan tasnif ediniz?

Idari islemlerin temel &zellikleri nelerdir?

Hukuka uygunluk karinesi ifadesinden ne anliyorsunuz? Kisaca ag¢iklaymiz.

Idari islemlerin sona erme halleri nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idari islem kavramini tanima

Konu anlatim

Idari islemlerin tiirlerini tanima

Power Point Sunum

Idari islemlerin genel &zelliklerini tanima

Ders notlari takibi
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Anahtar Kavramlar
Idari islem
Birel islem
Genel diizenleyici islem
Idari islemlerin unsurlar
Hukuka uygunluk karinesi
Re’sen icra
Icrai idari islem
Hazirlik islemleri
Yokluk

Iptal edilebilirlik
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Giris
Idarenin islemleri;

e Genel diizenleyici islemler: KHK, tiiziik, yonetmelik, diger (adsiz) diizenleyici
islemler

e Birel idari islemler (idari kararlar)

olmak tizere ikiye ayrilir.
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4.1. Idarenin Diizenleyici Islemleri

Anayasada ydritmenin (idarenin) diizenleyici islemleri, Kanun HUkmunde
Kararname, Tuzik ve Yonetmelik olarak belirtilmistir. idare bunlar disinda da degisik
isimlerle (genelge, talimat, sirkuler vb.) diizenleyici islemler yapilabilir. Bunlar anayasada
belirtilmedikleri icin adsiz diizenleyici islemler olarak isimlendirilir.

Yiirlitme organi icerisinde yer alan idare diizenleyici islem yapma yetkisini dogrudan
anayasadan alir. Kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ve yonetmelik ¢ikarmay1 belli kosul ve
usullere baglamistir.

4.1.1. Kanun Hukmiunde Kararnameler

Anayasa Hukuku kapsaminda iizerinde ayrintili olarak duruldugu i¢in bu derste bu konu
tizerinde durulmamaktadir.

4.1.2. Tuzukler

Anayasanin 115. maddesine gore:

“Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasin1 géstermek veya emrettigi isleri belirtmek
iizere, kanunlara aykirt olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiztikler
cikarabilir.”

Bu hiikme gore sunlar sdylenebilir;

e Yetki: Tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Bakanlar Kurulu disinda
bir organ tiizik ¢ikaramaz. Bir kanuna dayanmadan tiiziik c¢ikarilamaz. Kanunla
dizenlenmemis bir alanda tiiziikle hiikiim konulamaz.

e Konu: Anayasaya gore, tiiziik iki konuda ¢ikarilabilir: “kanunun uygulanmasini
gostermek” veya “emrettigi isleri belirtmek™.

e  Usul ve sekil: Tlzukler Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla ¢ikarilirlar.
Danistay’in incelemesinden gegmis olmak, tiiziigiin asli sekil sartin1 olusturur. Ancak bakanlar
kurulu Danistay’in goriisii ile bagli degildir (bu inceleme yalnizca sekil sartidir). Ancak
Danistay incelemesinden ge¢meyen bir tiiziik yok hukmunde kabul edilir. Tlzukler,
Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi Resmi Gazetede yayimlanir. Tlzik, metninde
aksi belirtilmemisse yayimlandiktan 45 giin sonra yiiriirliige girer.

e Denetim: TuzlkKler idari islem oldugu i¢in Danistay tarafindan yapilan idari yargi
denetimine tabidir.

4.1.3. Yonetmelikler

Anayasa’nin 124. Maddesine gore:
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“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda
belirtilir”

Bu hiikkme gore sunlar sdylenebilir:

e YoOnetmelikler, idarenin en genis uygulama alanina sahip diizenleyici islem
thrudar.

e Yukaridaki hiikiimde sayilmamis olmasimna ragmen Bakanlar Kurulu da
yonetmelik ¢ikarabilir. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler cumhurbaskaninin
imzasina sunulur.

e 1961 Anayasasi bagbakanliga yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermemisti.

e Yonetmelikler, kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini saglar ve bunlara aykir1 olamaz.
Eger kanun kendisini agiklayacak bir tiiziik ¢ikarilacagini acik¢a hiikme baglamissa bu tuzik
cikarilmadan yonetmelik ¢ikarilamaz.

e YoOnetmeliklerin  hepsi Resmi Gazetede yaymmlanmaz. Hangilerinin
yayimlanacagl kanunla diizenlenir. Bu kanun 1984 yilinda c¢ikarilan “Resmi Gazete
Yayimlanacak Yonetmelikler Hakkinda Kanundur” Bu kanuna gore;

Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin;

Isbirli gine,

Yetki ve gorev alanlarina ait hitkimleri dizenleyen,

Kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan,

Kamuyu ilgilendiren yonetmelikler Resmi Gazetede yayimlanir.

Yerel yonetimlerin c¢ikaracagi yonetmelikler, mahalli yaymn organlarinda
yayimlanir.

- Milli giivenlikle ilgili gizlilik tasiyan yonetmelikler yayimlanmazlar.

e Yayimlanmasi gereken bir yonetmelik (Resmi Gazetede veya bazi durumlarda
mahalli gazetede) ilgililere duyurulmadikca uygulanamaz.

e Resmi Gazetede yayimlanmasi gereken yoOnetmelikler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari tarihte, (baska sekilde duyurulmasi gereken yonetmelikler ise, duyurulduklar
tarihte) yiiriirliige girerler.

69



e YoOnetmelikler idari yargimin denetimine tabidirler. Bakanliklarin yonetmelikleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ikardigi iilke ¢apinda uygulanacak yonetmeliklerin denetimi
Danistay’ca; kamu kuruluslarinin {ilke ¢apinda uygulanmayan yonetmeliklerin denetimi ise
idare mahkemelerince yapilir.

4.1.4. Diger (Adsiz) Diizenleyici islemler

Anayasada sayillmadigi icin bdyle smiflandirilan genelge, tamim, sirkuler,
kararname, teblig gibi ¢esitli isimler altinda yapilan genel diizenleyici islemlerdir.

4.2. Birel Idari Islemler (Idari Kararlar) ve Turleri

Belli kisi veya durumlara iligkin olan, uygulanmakla tiikenebilen ve muhataplar igin
hukuki durumlar kazandiran idari islemlerdir (Ornegin Atama, emekliye sevk, kamulastirma,
ruhsat verme, vergi tarh ve tahakkuku, disiplin cezas1 verme gibi).

4.2.1. Maddi Acidan: Sart islem — Siibjektif islem

Sart islem: Belli bir kisiyi ya da nesneyi, hukuk kurallarinca énceden belirlenmis, nesnel
ve kisilik dist bir statiiye sokan islemdir, Ornegin memur atama, emekliye sevk, okula kayit
gibi. Idari islemlerin ¢ogu sart islemdir.

Siibjektif (Oznel) islem: Bireysel hukuki durumlar doguran islemlerdir. Stat(i ve kapsam
onceden belirlenmemistir, islemle dogar. Kisiye 6zglidiirler. En tipik 6rnegi vergi tarh ve ta-
hakkuk islemleridir. Her bir miikellefin 6deyecegi vergi, onlarin 6zel durumlarina gore
hesaplanir. Diger 6rnekler, Sinavlarda not verme, disiplin ve para cezalar gibi.

4.2.2. Doguracaklar1 Hukuki Sonu¢ Acisindan: Yapia Islem -
Belirleyici Islem

Yapici Islem: Belirli bir hukuki durumu doguran kaldiran ya da degistiren islemlerdir.
Idari islemler genellikle bu sekildedirler.

Belirleyici islem: Daha 6nceden dogmus bir hukuki durumu tespit eder, belirlerler.
Ornegin Mezun olmus 6grenciye diploma verilmesi, yas haddinden emekliye sevk islemleri gibi.

4.2.3. Iradenin Sayisina ve Aciklanma Usuliine Gore: Basit islem —
Kolektif islem — Karma Islem

Basit Islem: Tek bir idari mercii tarafindan agiklanan tek iradenin oldugu islemlerdir.
Ornegin Amirin maiyetine uyarma cezas vermesi

Kolektif Islem: Ayni anda ve aym ydnde birden fazla iradenin oldugu islemlerdir.
Ornegin Kurul Kararlari
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Karma Islem: Aymi amagla, aym yonde, belli bir swa takip edilerek birden
fazla iradenin olusturdugu islemlerdir, Ornegin Miisterek Kararnameler (flgili Bakan —
Bagbakan — Cumhurbagkani)

4.2.4. Etkileri Bakimmndan: Yararlandiricr Islem — Yukiimlendirici
Islem

Yararlandirici Islem: Ilgilisine bir yarar saglayan, yiikiinii ortadan kaldiran islemlerdir.
Ornegin: Izin ve Ruhsat islemleri

Yiikiimlendirici Islem: Ilgilisine bir yiik getiren, haklarm sinirlandiran islemlerdir.
Ornegin Kolluk islemleri, vergi islemleri, dgrenciye disiplin cezas1 verilmesi gibi.

4.2.5. Aciklanan iradenin sekline Gore: Sarih islem — Zimni islem

Sarih islem: Kural olarak idari islemler agik bir sekilde ve yazili olarak yapilir. Ancak bazi
istemler istisnaen sozlii olarak da yapilabilir. Ornegin Kolluk islemleri sézlii olarak yapilabilir.

Zimni Islem: Istisnaen, Idare susma ile de irade agiklayabilir. Ancak susmaya bir irade
baglayabilmek i¢in kanunda bu durumun agik¢a 6ngoriilmiis olmasi gerekir.

Zimni Red Kararlan: Dilekce hakkini diizenleyen kanun, bagvurulara 30 giin iginde cevap
verme zorunlulugunu getirmektedir. ['YUK ta idareye icrai bir karar almast icin yapilan bagvuru
neticesinde 60 gln iginde herhangi bir cevap gelmedigi takdirde, bagvurunun reddedilmis
sayilacagini diizenlemistir (Zimni Red).

Zimni Kabul Islemleri: Kanunla acikc¢a belirtilen baz1 durumlarda da idarenin susmasinin
kabul anlamina geldigi diizenlenmistir. Ornegin Imar kanununa gore biten bir yapinm kullanim
izni igin belediyeye veya valilige basvurulur. Eger idareden 30 giin icinde, cevap gelmezse
kullanma izni verilmis sayulir.

4.2.6. istege Bagh Olup Olmamalarina Gore

Istege Bagli Olmayan Islemler: Kural olarak biitiin Idari kararlar tek taraflidir ve
ilgilisinin istegine bagh degildir.

Istege Bagli islemler: Bazi idari kararlar ise ancak ilgilisinin bir talepte bulunmasi
halinde alinirlar. Ornegin Memurluga atama, Vatandashiga alma, izin ve ruhsat islemleri gibi.

4.3. idari Islemlerin Ozellikleri

4.3.1. Tek Yanhlik ve icrailik

Idari islemler tek yanlhdir. Yani birel idari islemler idare tarafindan ilgilisinin (islemin
muhatabinin veya igslemden etkilenenlerin) rizasina ve muvafakatine gerek olmadan yapilirlar.
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Aym zamanda idari islemler icraidir. Yani Ilgililer iizerinde dogrudan etkisi vardir. idari
kararlar alinmakla birlikte araya baska bir islem girmeksizin hukuk &leminde sonug¢ dogurur.
Ancak bazi idari kararlar icrai olmayabilir:

e Hazirlik islemleri: Tutanaklar, goriisler, teklifler, bilgi istemeler, degerlendirmeler,
incelemeler.

e Duyurular, bilgilendirmeler, niyetler, dilekler, projeler, raporlar gibi.
4.3.2. Re’sen Icra

Re'sen icra, idarenin aldig1 kararlari, bagka bir merciin (mahkeme ve icra daireleri gibi)
kararinin araya girmesine ihtiya¢ duymadan, bizzat idarenin kendisinin uygulayabilmesini ifade
eder.

Icrailik, kararin almmakla hukuk aleminde sonug dogurmasini ifade eder. Ama re'sen icra
hukuk aleminde dogan bir islemin maddi dleme aktarilmasini ifade eder. Dolayisiyla, icrailik ka-
rarin olugsmasina iliskin iken, re'sen icra kararin uygulanmasina iligkindir.

Ornegin memura verilen maas kesme cezasinda, kararin alinmasi ve teblig edilmesi ile
icrailik gerceklesir, fiilen uygulanmasi ile de re'sen icra gergeklesir.

4.3.3. Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanma

Idari islemlerin bir mahkeme tarafindan iptal edilinceye kadar hukuka uygun
olduklarinin varsayilmasidir. Hukuka uygunluk karinesinin 6zelliklerini sdylece siralayabiliriz:

e dari kararlar hakim karar1 olmadan, derhal kendiliginden hukuki sonuglarini
dogurur (muhatap ya itiraz edecek ya da dava agacak).

e Biridari islemden dolay1 uyusmazlik ¢ikarsa, dava agmasi gereken taraf idare degil,
islemin muhatab1 olan kisidir (islemin hukuka aykir1 olduguna iliskin ispat yukd de
muhataptadir).

e Idari Isleme kars1 dava agilmas1 tek basina o islemin uygulanmasimi durdurmaz.
Uygulamayr durdurmak i¢cin mahkemeden ayrica yiirlitmenin durdurulmasini da istemek
gerekir. Ancak, vergi uyusmazliklarinda dava agilmis olmasi tahsil islemini kendiliginden
durdurur.

4.3.4. Yargi Denetimine Tabi olma

Anayasa’nm 125. Maddesine gére “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu agiktir”

Ancak bu kuralin bazi istisnalar1 vardir. ‘yasama Kisintis’’ olarak adlandirilan bu
istisnalar sunlardir:
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e Cumbhurbagkani'nin tek basina yapacag islemler,
e  Yiiksek Askeri Suranin terfi ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma iglemleri,

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun meslekten ¢ikarma cezasina iligskin olanlar
disindaki kararlari,

e TSK mensuplar1 hakkindaki disiplin cezalari,
e Sikiyonetim komutanliginin iglemleri,

Not 1: Bunlarin yaninda Yiiksek Se¢im Kurulu ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlarina
da yargi yoluna basvurulamayacagi unutulmamalidir.

Not 2: Olaganiistii Hal Valisinin islemlerini yargi denetimi diginda birakan KHK
2003’te Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Not 3: Anayasanin gegici 15. maddesinde yer alan Milli Giivenlik Konseyi doneminde
(1980-83) ¢ikarilan kanunlart yargi denetimi disinda birakan hiikiim ise 2001 yilinda
kaldirilmistir.

Not 4: 2010 Anayasa degisikliginden 6nce memurlarin uyarma ve kinama disiplin
cezalarina kars1 yargi yoluna bagvurulamiyordu.

Not 5: 2010 Anayasa degisikliginden 6nce HSYK ve YAS’in tiim kararlar1 yargi
denetimine kapali idi.

4.4. idari islemin Unsurlan

4.4.1. Yetki Unsuru

Bir idari karari kimin ya da hangi makam veya merciin almaya yetkili oldugu ile
ilgilidir. Idari kararlar Anayasa ve kanunlarla yetkili kilmmis organlarca veya makamlarca
alimmalidir.

Yetkide paralellik ilkesi: igtihatlarla gelistirilmistir, bir islemi ilk kez hangi organ veya
makam yapmussa, o islemi geri almaya, degistirmeye, kaldirmaya, diizeltmeye de ayn1 organ veya
makamin yetkili olmasin1 ifade eder.

4.4.1.1. Kisi Yoniinden Yetki

Idarenin gorev alanima giren bir konuda kamu tiizel kisisi adina kimin ya da hangi idari
merciin irade agiklama yetkisine sahip oldugu ile ilgilidir.

Ozellikle 6zel hukukta da gecerli olan ehliyet konusu onemlidir. Ornegin temyiz
kudretini kaybetmis, sarhos bir kamu gorevlisinin yaptig1 islem hukuka aykiridir.
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Kamu gorevlisi olmayan idareye tamamen yabanci kisilerin yaptig1 idari islemler de
hukuka aykiridir. Kisi yoniinden yetkisizlik ‘yetki gaspr’ olarak adlandirilir

4.4.1.2. Konu Yonunden Yetki

Belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagi ile ilgilidir. Bir idari
makam kanunla hangi konuda yetkili kilinmigsa ancak o konuda islem yapabilir.

Konu bakimindan yetkisizlige Ornekler:

e Bir bakanligin gérev alanina giren bir konuda baska bir bakanligin irade agiklamasi
(Saglik Bakaninin §gretmen atamasi gibi),

e  Astin iist yerine karar almasi (Bakan yerine Vali),
e  Ustiin ast yerine karar almas1 (Kaymakam yerine Vali),

e Aym kurulusun ¢esitli organlar1 arasinda yetki sorunu (Belediye meclisi yerine
Belediye Enctimeni gibi).

Konu yoniinden yetkisizlik durumlar1 ‘yetki tecaviizi’ olarak adlandirilir. ‘A¢ik ve
bariz yetki tecaviizii’ s6z konusu ise yok hikmiinde kabul edilmektedir.

4.4.1.3. Yer Yonunden Yetki

Konu yoniinden sahip olunan yetkinin kullanilabilecegi cografi alan1 ifade eder.

Ankara Valisi yerine Kirikkale Valisi, Cankaya Belediyesi yerine Mamak Belediyesinin
islem yapmasi gibi.

4.4.1.4. Zaman Yonunden Yetki

Yetkinin kullanilabilecegi siireyi ifade eder. Oncelikle gdreve baslama ve atama
isleminin tamamlanmasi gerekir,

Kamu gorevlisi izindeyken de yetki kullanamaz. Gorevden ayrildiktan sonra da yetki
kullanamaz. Ancak yerine yenisi veya vekili gelene kadar gorevlerine devam etmeleri ve
yetkilerini kullanmalar1 zorunludur.

4.4.1.5. Yetki ve imza Devri

Kural olarak idari islemlerde karar alma yetkisi yalnizca kanunun agik¢a yetki verdigi
makam tarafindan kullanilir. Bununla birlikte istisnai olarak, kanunlarda agik¢a Ongoriilen
hallerde, 6ngdrilen islem ve kararlar i¢in yetki ve imza devri miimkiindiir.

Yetki devri karar alma yetkisinin bir makamdan diger bir makama gegmesidir.
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Imza devri ise bir islemi imzayla belgelendirme yetkisinin bir kisiden digerine
gecmesidir

Yetki devrinin kosullart:
e Yetki devri kanunla agik¢a ongériilmiis olmalidir.
e Yetki devri yazili olmalidir.

e Avymn tiizel kisilik icinde ve hiyerarsi listten asta S6z konusu olur.

e Yetki devri kismi olmalidir. Biitiin yetkiler devredilemez.

e Yetkiyi devralanin islemlerinin giicii yetkiyi devreden makama gore degil
devralana gore belirlenir (Rektor-Dekan). Oysa imza devrinde imza yetkisi hangi makam adina
kullaniliyorsa o makamin hiyerarsisi 6l¢iisiinde hukuksal giice sahiptir.

Yetki ve imza devrinin farklar:

e Yetki devrinde karar alma vyetkisi yetkiyi devreden makamdan ayrilmakta ve
kendisine yetki devredilen makama ge¢mektedir. Imza devrinde ise karar alma yetkisi imza
yetkisini devreden makamda kalmakta, sadece kararin imza ile belgelendirilmesi yetkisi
devredilmektedir.

e Yetki devrinde islem, yetkiyi devralanin islemi sayilir ve husumet ona yoneltilir.
Imza devrinde ise islemin gercek sahibi halen imzay1 devredendir ve husumet ona yoneltilir.

e Yetki devri soyut bir bicimde bir makamdan diger makama yapilir. Bunun i¢in
yetkiyi devralan makamdaki goérevli degisse bile, yetki o makamda kalmaktadir. Ancak imza
devri kisisel olarak ve somut bir bicimde belli bir kamu gérevlisine yapilmakta, kisi ayrildig
zaman yetki de sona ermektedir.

e Yetki devrinde devreden makam devir islemini ortadan kaldirip yetkisini geri
almadikca bir daha o yetkiyi kullanamaz. Bdyle bir durumda yetki tecaviizi séz konusu olur.
Oysa imza devrinde boyle bir durum s6z konusu degildir ve her zaman imza yetkisini devrettigi
kisinin yerine gegerek islem yapabilir.

Not: Vekalet bir yetki devri degildir. Vekil neredeyse o makamin sahibine ait biitiin
yetkileri kullanir.

4.4.1.6. Yetki Kurallarina Aykirihik Halleri ve Yaptirimlan

4.4.1.6.1. Fonksiyon Gaspi (gorev gaspi)

Idarenin (yasama veya yargi) gorev alanma (fonksiyonuna) giren konuda islem yapmasi
halidir. Kaymakamin bosanma karar1 vermesi, Icisleri bakanmin belediye baskanin1 gdrevden
almasi gibi. Yok hikmdiindedir.

75



4.4.1.6.2. Yetki Gaspi

Idarenin gérev alamina giren bir konuda, idareye tamamen yabanci olan bir kimse veya
idare adina herhangi bir irade agiklama yetkisi olmayan bir kimse tarafindan iglem yapilmasi
halidir.

Kisi yOniinden yetkisizlik halleri yetki gasp1 olarak adlandirilir. (polis kiyafetli
(olmadigi halde) kisinin islemi, temizlik¢inin miidiiriin evragim Imzalamasi). Yok
hukmndedir.

4.4.1.6.3. Yetki Tecavuzu

Idare adina irade agiklamaya yetkili oldugu halde, baska bir idari merciin gérev alanina
giren bir konuda islem yapilmasi halidir. Konu ydniinden yetkisizlik durumunda ortaya ¢ikar.
Hukuka Uygunluk karinesinden yararlanir ama iptale konu olur. Ornegin kaymakammn vali
yerine, tarim bakanliginin orman bakanlig1 yerine karar almasi gibi.

4.4.1.6.4. Acik ve Bariz Yetki Tecavizl

Idari isboliimii esaslarina tamamen aykir1 olarak karar alinmasi halidir. Uzman olmayan
bir kimse bile yetkisizlik halini rahatlikla anlayabilir. (Bir bakanlikta ¢alisan bir memurun baska
bir bakanlik tarafindan emekliye sevki gibi Komiir ocaklarinda c¢alisma kosullarinin Milli
egitim bakanliginca belirlenmesi gibi.). Karar yok hilkmiindedir.

4.4.2. Sekil Unsuru

Sekil, iradenin dis diinyaya yansimasinin maddi bi¢imini ve islemin yapilmasinda
izlenen usulli ifade eder. Belli basli sekil kurallart:

Yazililik kurali:

e Idari islem ve kararlar kural olarak yazili sekle tabidir. Istisnai durumlarda, idare
s0zli olarak (kollukta oldugu gibi) da islem tesis edebilir. Ayrica idare susarak da islem tesis
edebilir (zzmni iglemlerde oldugu gibi)

e Biridari islem mutlaka yetkilisi tarafindan imza edilmelidir.

e Anayasada 2001 yih degisikligi Ile getirilen bir sekil kurali vardir. “Idare yaptig
islemlerle birlikte hangi kanun yolu ya da mercie, hangi siirede basvurulabilecegini de belirtmek
zorundadir.”

Gerekee kurali:

e Idari islemler mutlaka gerekceli olmalhidir. Ama Idare islemin gerekgesini agiklamak
zorunda degildir. Bu sebepten kural olarak gerek¢enin agiklanmasi veya karar metninde yer
almasi bir sekil kurali degildir.
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e Kanun bazen gerekgenin aciklanmasmi zorunlu kilabilir. Ornegin TRT genel
muaddranin milli giivenlik ve kamu diizeni gerekgesiyle BK tarafindan gérevinden alinmasi
durumunda gerekcenin agikga kararda gosterilmesi zorunludur.

e IYUK Md. 20've gore eger mahkeme islemin gerekgesini sorarsa, idare islemin
gerekcesini bildirmek zorundadir.

e Ayrica 2003 yilinda ¢ikan bilgi edinme hakki kanununa gore ilgililer idareden
yaptig1 islemin gerekgesini sorabilir. Bu durumda idarenin gerekgeyi bildirme yiikiimliiligii

vardir.

Hazirhik islemlerinin yapilmasi: Kanun belli idari islemlerin yapilmasi igin belli
hazirliklarin yapilmasini veya belli mercilerin goriisliniin alinmasini 6ngérmiis olabilir. Kanun
tarafindan aranan bu tiir hazirlik Islemlerinin yapilmamis olmasi1 hukuki islemi sakatlar.

Ornegin inhaya dayal1 bir atamanin inha yapilmadan gergeklestirilmesi, Damstay goriisii
gerektigi halde, goriis alinmadan iglem yapilmasi gibi.

llgilinin savunmasinin alinmasi: Kural olarak idari kararin alinmasidan 6nce ilgilinin
savunmasinin almmasi veya Ilgilinin dinlenmesi zorunlu degildir. Ancak disiplin sorusturmalar
gibi kanunla dngoérilen durumlarda ilgilinin savunmasinin alinmasi sart olarak koyulmustur.
Aksi takdirde islem hukuka aykir1 olur.

Kolektif ve Karma Islemlerde sekil kuralar:

e Kurul halinde alinacak kararlarda toplanti ve karar yeter sayisina ve goriisme
usullerine uyulmasi gerekir.(toplant1 yapilmadan, elden imza toplanarak karar alinmasi gibi)

e Karma islemlerde ise belli bir sira izlenerek agiklanmasi gerekir. Aksi takdirde

Islem sakat olur.

4.4.2.1. Sekil ve Usulde Paralellik ilkesi

Yargi igtihatlariyla kabul edilen bir ilkedir. Buna gore; kanunda aksi éngérilmedikce,
bir idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen sekil ve usul kurallarina, o islemin geri alinmasinda,
kaldirilmasinda, degistirilmesinde ve diizeltilmesinde de uyulmasi gerekir.

4.4.2.2. Sekil Kurallarina Aykirihgin Yaptirimlari

Bu noktada sekil noksanliginin asli sekil noksanligi m, tali sekil noksanligi m1 oldugu
onem arz etmektedir. Ayrim yaparken, sekil noksanligiin kararin yoniine etkili olup olmadigina
bakmak gerekir. Eger sekil noksanlig1 olmasaydi kararin yoniiniin degisebilecek idiyse asli sekil
noksanligi, kararin yoniinde bir degisiklik olmayacaksa tali sekil noksanhig: vardir. Asli sekil
noksanligina 6rnek: Toplanti ve karar yeter sayilarina uyulmamasi; Tali sekil noksanligina 6rnek:
Docentlik kolokyumunda clippe giyilmemesi.
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4.4.3. Sebep Unsuru

Sebep, nesnel hukuk kurallarinca konan, idareyi islem yapmaya sevk eden etkendir.
Idari islemler, mutlak olarak bir sebebe dayanmak zorundadirlar.

Bazen kanun koyucu; idari islemlerin sebeplerini agik ve se¢ik bir bicimde gostermis olabi-
lir. Bu durumda idare ancak kanunda 6ngbriilen sebeplere dayanarak islem tesis edebilir. Ornegin
Kumar oynanan yerin kolluk tarafindan kapatilmasi, Bir y1l i¢inde 6zlirsiiz ve mazeretsiz olarak
toplam 20 giin ise gelmeyen memurun bir daha alinmamak tlizere memuriyetten ¢ikarilmasi.

Kanunlarda idari islemin sebeplerinin hi¢ gosterilmedigi durumlarda ise idare
serbesttir, takdir yetkisi vardir ve neden géstermek zorunda degildir ama bu idarenin keyfi
oldugu anlamina gelmez. Idare, hizmet gerekleri ve kamu yaran ile siirlidur.

Kanun bazen sebebi soyut olarak gosterebilir (kamu diizeni, kamu yaran, milli glvenlik,
ihtiyag, liizum gibi). Bu tiir sebeplerin belli objektif anlamlar1 vardir. Ancak idare bu gibi soyut
sebepleri takdir yetkisiyle somutlastirir.

Eger Idarenin islem yaparken gosterdigi sebep hic mevcut degilse veya sebebin hukuki
tavsifinde hukuka aykirilik varsa islem sebep yoniinden hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin Kumar
oynanmadigi halde bir isyerinin kumar oynandig1 gerekgesiyle kapatilmasi, Sira lizerine yazilan
yazilarin dersle ilgili olmadigi halde kopya olarak nitelendirilmesi gibi.

4.4.4. Konu Unsuru

Hukuki islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk dleminde meydana getirdigi
degisikliktir. Ornegin memura izinsiz sehir disina ¢iktigi gerekgesiyle verilen aylhiktan kesme
disiplin cezasinin sebep unsuru: izinsiz sehir disina ¢gikmak konu unsuru ise “izinsiz sehir disina
¢ikan devlet memuru A’ya ayliktan kesme disiplin cezasi verilmesidir.” Sebep ve konu unsurunda
kopukluk varsa, sebep ile konu unsurlar1 arasinda bir nedensellik bagi yoksa islem konu
yoniinden hukuka aykiridir.

Konu unsurundaki sakatlik ornekleri:

e Idari islem veya kararinin konusu imkansiz ise ya da gayri mesru olmasi. OliinGn
memur olarak atanmasi, 6gretmenlere yaz tatili disinda yillik izin verilmesi, kamu malinin
kamulastirilmasi, insaat yapilmasi yasak yere insaat ruhsati verilmesi gibi.

e Belli bir statii icinde bulunacaklara uygulanacak hiikiimlerin bu statii disinda bulunan
Kisilere uygulanmasi gibi

4.4.5. Maksat (Amag) Unsuru

Kanun koyucunun idari islem ile ulagsmak istedigi, o islemden bekledigi nihai sonugctur.
Bu amag¢ kamu yarar1 olmak zorundadir. Maksat yoniinden hukuka aykirilik “yetki saptirmasi”
olarak adlandirilir. (idare kendisine verilen yetkiyi baska maksatlar i¢in saptiriyor)
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Amag unsuru yoniinden hukuka aykirilik halleri:

e Kisisel amag¢ gilidiilerek alinan idari kararlar (sirf kisiye zarar vermek igin
kamulastirma yapilmasi, amirin kendi yakinina zarar verdi diye memuru re'sen emekliye sevk
etmesi, sirf belli kisilerin gayrimenkulll deger kazansin diye imar planinda degisiklik yapilmasi

gibi).

e Siyasal amac giidiillerek alinan idari kararlar (kapatilan partiye lye olan
yukumlunun bu sebeple yedek subay adayligindan ¢ikartilmasi).

e  Ozel maksad: asan idari kararlar (Amaci kamu diizenini korumak olan kollugun gelir
toplamak, kamu malin1 korumak amaciyla kullanilmast).

4.5. Idari islemlerde Sakathk Yaptirimlar

Idari kararlarda ortaya cikabilecek sakatlik hallerine uygulanacak yaptirimlar yokluk
ve ortadan kaldirilabilirlik olarak ikiye ayirabiliriz.

4.5.1. Yokluk

Kendisine yokluk yaptirimi uygulanan bir idari karar hukuken hi¢ dogmamais sayilir, bu
kararin yargi merciince iptal edilmesi diisiiniilemez. Islemlerin hukuka uygunlugu kamu
diizeninde sayildigr igin gecerlik kazanamazlar. Yokluk yaptirimi istisnai bir yaptirimdir,
ancak cok agir sakatliklar s6z konusu oldugunda uygulanabilir. Yine de idarenin islemi
oldugundan uygulanma riski vardir. Bu sebeple yoklugun mahkeme karariyla tespit edilmesinde
yarar vardir.

Acik ve agir bir sakatlik hali s6z konusu ise yokluk yaptinmindan bahsedilebilir. Yargi
mercileri, yok hiikmiindeki islemlerin yoklugunu tespit edip davayr esasa girmeden
reddetmektedirler.

Yoklukla Malul Baz1 idari Kararlar:

Yetki unsurundaki bazi sakatliklar ve yokluk: Fonksiyon gaspi, yetki gaspi, agir ve bariz
yetki tecaviizii durumlars.

Sekil unsurundaki bazi sakatliklar ve yokluk hali:

e Yazili olarak Ongodriilmiis bulunan idari kararlarin sozlii olarak alinmasi, imza
edilmemis kararlar, toplant1 yeri, zaman1 veya karar yeter sayilarina uyulmadan alinan kararlar.

e Toplant1 veya goriisme agilmadan elden imza toplanmak suretiyle alinan kararlar
yok hikmiindedir.

Konu unsurunda Sakatlik ve yokluk hali: Konusu miimkiin veya mesru olmayan kararlar
yok hilkmiindedir. Ornegin kamu malinin kamulastirilmasi, 6liiniin memur atanmast.
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Ilgilinin talep ve rizasina bagh idari kararlarda ilgilinin, talep veya rizasinin olmamasi.
Talep olmadan bir kisiyi memuriyete atama, ya da fakiilteye kaydetme gibi.

Yoklugun Sonuclari:

Yok hiikmiinde olan iglemler her ne kadar dogmamis kabul edilse de yukarida da
bahsedildigi gibi idareden ¢ikan bir islem oldugundan uygulanma riski vardir. Islemin yok
hiikkmiinde oldugunun mahkeme tarafindan tespit edilmesi gerekir. Bunun i¢in de islemin
muhatabina dava agma imkani olmalidir.

Yok hiikmiindeki islemler igin:

e Dava agma siresi yoktur,

e Her zaman idare tarafindan geri alinabilirler,

e Hem idari hem de adli yargida bu dava acilabilir,

e Buislemin uygulanmasindan dogan zararin telafisi i¢in idari yargida tam yargi davasi
acillamaz. Dogan zararlar i¢in adli yargida dava acilmalidir. Ciinkii zarar filli yol (haksiz fiil)

niteligindedir.

4.5.2. Hiikiimsiiz Kilma ( Ortadan Kaldirilabilirlik)

Yok hikmiinde olan islemler digindaki diger islemlerdeki sakatlik kamu diizeninden
sayillmaz bunlar kisisel niteliklidir. Bu durumda islemin sakatlig1 ya bizzat idare tarafindan ya
da ilgilerin acacagi dava lizerine mahkemece giderilir. Kural olarak idari islemler hukuka
uygunluk karinesinden yararlandig1 i¢in kanunda yazili siirelerde ilgililer dava agmazsa igslem
gecerliligini korumaya devam eder. Siireler hak diisiiriicii niteliktedir. Siireler gegtikten sonra
da bu durum hakim tarafindan re'sen dikkate alinmaz. Bu nedenle idari islemler ya ilgilerin
acacagi iptal davasi yoluyla ya da idarenin sakat islemi geri almasiyla ortadan kaldirilirlar.

Iptal Davasi (Mahkeme Tarafindan)

Iptal yaptirimi yokluk yaptirimini gerektiren hallerden daha hafif hallerin ortaya ¢ikmasi
durumunda s6z konusu olur. Iptal, sakat bir idari kararin, menfaati ihlal edilen kisi veya kisiler
tarafindan acilacak bir iptal davasiyla gérevli yargi merciince iptal edilmesidir. Idari islemin
unsurlarindan herhangi birindeki aykirilik iptal davasinda ileri suruldr.

Iptal karar iizerine iptal edilmis bulunan karar hi¢ alinmamis sayilir ve hiikiimsiiz hale
gelir. Menfaati ihlal edilmis bulunan kisi kararin, kendisine yazili bildirim tarihinden itibaren
60 gun icinde iptal edilmesini talep edebilir.

Iptal karar1 gegmise etkilidir. Islem, ilk yapildig1 andan itibaren hukuk aleminden
sonuglariyla birlikte silinir. (Anacak bazi durumlarda 3. kisilerin kazanilmis haklar1 korunur.)
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4.6. idari islemlerin Sona Ermesi

Idari kararlarin sona ermesine yol agan nedenler; fiili ve hukuki nedenlerdir. Fiili
nedenler idarenin iradesi diginda gerceklesir. Dolayisiyla idari islemlerin sona ermesi idari
karart alan makamin iradesi disindaki nedenler ve idari karar1 alan makamin iradesine bagl
nedenler olmak iizere ikiye ayrilir.

4.6.1. idari Karar1 Alan Makamn Iradesine Bagh Olmayan Nedenler

Hukuki Nedenler: Birinci neden idari kararin yargi merciince iptal edilmesidir. Ikincisi
ise ilgilisine yarar saglayan idari kararlarin ilgilisinin bu yarardan feragat etmesiyle sona
ermesidir.

Fiili Nedenler: Bir idari kararm konusunun veya ilgilisinin ortadan kalkmasidir. Ornegin
memur atanan kisinin 6liimii.

Idarf Kararin Kendiliginden Ortadan Kalkmasi: Ornegin siireye bagli islemler, Sarta bagli
Islemler. Imar kanununa gére, insaat ruhsatinin verilmesinden itibaren iki yil iginde insaata
baslanmaz ise ruhsat hiiklimsiz hale gelir.

Idari Kararin Mahkeme Tarafindan Iptal Edilmesi (iptal Davasi):

Iptal yaptirimi yokluk yaptirmmini gerektiren hallerden daha hafif hallerin ortaya ¢ikmasi
durumunda s6z konusu olur. Iptal, sakat bir idari kararin, menfaati ihlal edilen kisi veya kisiler
tarafindan acilacak bir iptal davasiyla gérevli yargi merciince iptal edilmesidir. Idari islemin
unsurlarindan herhangi birindeki aykirilik iptal davasinda ileri suruldr.

Iptal karar iizerine iptal edilmis bulunan karar hi¢ alinmanus sayilir ve hiikiimstiz hale
gelir. Menfaati ihlal edilmis bulunan kisi kararin, kendisine yazili bildirim tarihinden itibaren
60 gun icinde iptal edilmesini talep edebilir.

Iptal karar1 ge¢mise etkilidir. Islem, ilk yapildig1 andan itibaren hukuk aleminden
sonuglariyla birlikte silinir. (Anacak bazi durumlarda 3. kisilerin kazanilmis haklar1 korunur.)

4.6.2. idari Karar1 Alan Makamin Iradesine Bagh Nedenler

4.6.2.1. Kaldirma

Bir idari kararin idarenin alacagi bir bagka idari karar ile gelecege yonelik olarak ortadan
kaldirilmasidir. Hem hukuka uygun hem de hukuka aykiri islemler kaldirmanin konusu olabilir.
Geri almada ge¢mise doniik etki s6z konusu iken burada yalnizca ileriye doniik.

4.6.2.2. Degistirme

Bir idari kararin bir bagka idari islemle gelecege yonelik olarak degistirilmesidir. Bu
yoniiyle cift tarafli bir 6zellige sahiptir. Clinkii bir idari islemin ileriye doniik olarak varligina
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son verdigi i¢in kaldirmanin ayni zamanda yeni bir islem yapildig1 i¢in yeni karar almanin
hikumlerine tabidir.

4.6.2.3. Dlzeltme

Bir idari kararin igeriine ve doguracagi sonuglara dokunulmadan yanlis hiikiimleri
yerine dogrulariin ge¢mise ve gelecege yonelik olarak koyulmasidir.

4.6.2.4. Geri Alma (idare Tarafindan)

Sakat, hukuka aykiri bir kararin idarenin alacagi bir bagka idari karar ile hiikiimsiiz hale
getirilmesi, alindig1 tarihten itibaren hukuk aleminden silinmesidir. Bu yiizden idari Islemlerin
geriye yliriimezligi ilkesinin bir istisnasidir.

e Geri almaya yetkili merci yetki paralelligi ilkesine gore geri alinan islemi yapmis
olan idari mercidir. Ancak hiyerarsik {ist de astin islemlerini geri alabilir.

e  Geri alma karari i¢in ilgilinin bagvurusu sart degildir.

e  Geri alma kararinin iptal davasi siiresi iginde istenebilecegi kabul edilir, ancak islem
ilgilisine yarar sagliyorsa belli bir siire iginde, yukimluluk getiriyorsa her zaman geri alinabilir.

e Hile, ikrah ya da idarenin ag¢ik hatasiyla islem yapilmigsa (sahte diplomayla kayat,
bir dgrencinin aldigir notun bir baska dgrencinin hanesine yazilmis olmasi gibi) ya da yok
hiikmiinde olan bir islem ise her zaman geri alma mumkundur.

e  Hukuka uygun islemler geri alinamaz.

e  QGeri alma isleminde sekil ve usulde paralellik ilkesine uyulur. Hukuka aykir1 islemi
kim yapmigsa yine o makam geri alabilir.

e Idari islemin geri alinmasi ile iptali benzer sonuglar dogurur. Ciinkii her ikisi de
gecmise etkili olarak sonu¢ dogurur.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idarenin goérev ve yetkilerini yerine getirmede sahip oldugu en
temel ara¢ olan idari islemler Oncelikle tasnif edilmis, sonra idari islemlerin 6zellikleri,
unsurlari, sakatlik durumundaki yaptirimlar ve sona erme halleri {izerinde durulmustur.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

1. ldari islemlerin &zelliklerini kisaca agiklaymiz.

. Idari islemin unsurlari nelerdir? Kisaca aciklaymiz.

. Idari islemleri maddi bakimdan tasnif ediniz.

2
3
4. Idari islemlerin sakatlik yaptirimlari nelerdir? Kisaca agiklayiniz.
5

. Idari islemlerin sona erme haller nelerdir? Belirtiniz.

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi idari
islemin unsurlarindan biri degildir?

e) Hukuka uygunluk karinesi

a) Irade islemlerden biridir?
b) Yetlg a) Kanun

c) Sekil b) Yodnetmelik
d) Sebep ¢) Tiizik

e) Konu

Soru 7 — idari islemlerin sekil unsuru ile
ilgili asagidakilerden hangisi séylenemez?

d) Kanun hikminde kararname
e) Ruhsat verme

Soru 10 — Genel, soyut ve objektif hukuk

a) Yazililik kurallar1 niteligindeki idari islemlere ne ad
b) Ilgilinin savunmasini alma verilir?
zorunlulugu

c) Gerekee kurali
d) Sekil ve usulde paralellik
e) Hazirlik islemlerinin yapilabilmesi

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi idari
islemlerin 6zelliklerinden biri degildir?

a) Tek yanlilik

b) icrailik

¢) Ilgilinin kabulii

d) Yargisal denetime tabi olma

a) Birel idari islem

b) Soyut idari islem

¢) Genel idari islem

d) Genel diizenleyici idari islem
e) Birlesme idari islem

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplari

6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi birel idari
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5. IDARENIN SOZLESMELERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimiinde idarenin idari sézlesmeleri ile 6zel hukuka tabi sdzlesmeleri lizerinde
durulacaktir. Bu gercevede, idari sdzlesmelerin olgiitleri, idari s6zlesme tiirleri ile idarenin 6zel
hukuku s6zlesmeleri ile idari sdzlesmeler arasindaki farklar, idarenin 6zel hukuk sozlesmesi
tiirleri, idarenin sézlesme yapma usulleri ve sozlesmelerin uygulanmasi ve sona erme halleri
aciklanmaktadir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Idari sdzlesme kavramini tanimlayiniz?

Idari s6zlesme tiirleri nelerdir?

Idarenin &zel hukuk sézlemeleri ile idari sdzlesmeleri arasindaki farklar nelerdir?

Idarenin kamu hizmetini 6zel hukuk sdzlesmesi ile gordiirdiigu durumlar nelerdir?

Idarenin sézlesme yapma usulleri nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idarenin sdzlesmelerini tanima

Konu anlatim

Idarenin sézlesmeleri arasindaki farklari
tanima

Power Point Sunum

Idarenin s6zlesme yapma usullerini tanima

Ders notlar: takibi
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Anahtar Kavramlar

Idari Sozlesme

Idari Sézlesme Kriterleri

Imtiyaz So6zlesmesi

Idari Hizmet Sozlesmesi
Gorevlendirme Sozlesmeleri
Yap-Islet-Devret Sozlesmeleri
Kamu Ozel Isbirligi Sézlesmeleri
Abonman So6zlesmleri

Kamu Thale Kanunu

Devlet Thale Kanunu
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Giris

Idare tek yanli islemleri yaninda sozlesmeler de yapmaktadir. idarenin sézlesmeleri
kendi icinde idari so6zlesmeler ve idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri olarak ikiye ayrilir.
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5.1. idari Sozlesmeler

Idare biitiin gorevlerini tek yanl islemlerle yerine getiremez. Bazi konularda 6zel
kesime de ihtiyag duyar. "idarenin s6zlesmeleri" ile "idari sézlesme" kavramlarmi birbirinden
ayirt etmek gerekir. Idarenin yaptigi her sdzlesme idari sdzlesme degildir. Tanimlamak
gerekirse, kamu kuruluslarinin idare hukuku kurallarina dayanarak yaptiklari s6zlesmelere idari
sozlesme denir. Idari sdzlesmeler kamu kurularinin kendi aralarinda olabilecegi gibi 6zel hukuk
kisileri ile de yapilabilir. Cogu kez iki kamu kurulusu arasinda yapilan sozlesmeler protokol
seklinde adlandirilmaktadir.

Idarenin sdzlesmelerini 6zel hukuk sdzlesmeleri ve idari sdzlesmeler olarak ayirmak su
acilardan onemlidir:

e Idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, idari s6zlesmeler ise
idare hukuku kurallarina tabidir.

e idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida ¢6ziimlenir.
Oysa idari sozlesmeler idari yargiya tabidir.

5.1.1. idari Sozlesmenin Olgutleri

Idarenin taraf oldugu her sozlesme idari sézlesme degildir. Idarenin taraf oldugu
sozlesmelerden sadece idare hukuku kurallarina tabi olanlar idari sézlesmelerdir. Kural olarak
idari sozlesmeleri idarenin 6zel hukuk kurallarina gore yaptigi sozlesmelerden ayirmak igin
s0zlesmenin konusu olan iligskiye bakmak gerekir. Eger bu iliski, idare hukukunun alanina giren
bir iliski ise, sozlesme idari sozlesmedir; aksi halde 6zel hukuk sézlesmesidir.

Idari s6zlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesinden farklilasma olciitleri:

e Eger Kanun bir sozlesmenin idari s6zlesme veya 6zel hukuk sézlesmesi oldugunu
acikca belirtiyorsa herhangi bir 6lcite ihtiya¢ yoktur.

e Idari sézlesmeden bahsedebilmemiz igin oncelikle taraflardan birinin idare
olmasi gerekir, karsi tarafin ise mutlaka 6zel kisi olmasi gerekmez (idare de olabilir).

e Kamu hizmeti 6lcitld: Sozlesme konusu ve sozlesme ile kurulmak istenen iliskinin
niteligi idareye 6zgii bir diizenlenige gereksinim gosteriyor ise idari sozlesmeden bahsedebiliriz.
Idari yarg: ictihatlarina gére idarenin taraf oldugu bir sézlesmenin konusu kamu hizmeti ise bu
s0zlesmenin idareye 6zgii bir diizenlenise gereksinim gosterdigi kabul edilmektedir.

e Idare ile sézlesme yapan taraf ya bir kamu hizmeti yiritmeli ya da bir kamu
hizmetinin ytriitiilmesine katilmalidir.

e Kamu glcl olguti: Idareye iistiin ve ayricalikli yetkiler taniyan sozlesmeler
genellikle idari sdzlesmedir. Ozel hukuk sozlesmelerinde ise taraflar arasinda hukuksal esitlik
vardir.
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e Idari sozlesmelerde idarenin hareket serbestisi hukuk kurullar1 ile
sinirlandirilmigtir. Oysa 6zel hukuk soézlesmelerinde taraflar, yasalarin 6ngordiigii sinirlar
icinde, sozlesmenin konusunu, amacini, bi¢imini ve baglant1 kuracaklar1 kisileri serbestce
belirleyebilirler.

Sonug olarak bir s6zlesmenin idari s6zlesme olup olmadigini tespit edebilmek icin bu
olgiitlerin hepsi bir arada degerlendirilmelidir.

5.1.2. Idari Sozlesme Tiirleri

Ogretide klasik idari sozlesme tiirleri olarak verilen mali iltizam sdzlesmesi, kamu
istikraz sozlesmesi, maden ve orman isletme sdzlesmelerinin uygulama alan1 daralmakta iken;
idari hizmet sézlesmeleri, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, gorev sozlesmesi gibi bircogu
yeni olan sozlesme tiirlerinin uygulama alan1 genislemektedir. Asagida bu sozlesmelerden
sadece birkag tanesi lizerinde durulacaktir.

5.1.2.1. Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmeleri

Bir kamu hizmetinin 6zel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir siire isletilmesini veya
kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin belli bir siire isletilmesinin 6zel kisilere verilmesi imtiyaz,
bu amagla yapilan sozlesmeler imtiyaz s6zlesmesi olarak isimlendirilmektedir. Guntimuzde
ozellestirme kapsaminda yapilan bazi sozlesmeler de imtiyaz sozlesmesinin Ozelliklerini
tagidigindan imtiyaz sézlesmesinin hukuki rejimine tabi tutulabilir.

Kamu hizmeti imtiyazi imtiyaz sézlesmesi denilen bir islemle verilmektedir. Imtiyaz
islemi sadece taraflarin anlasmasini belgeleyen s6zlesmeden ibaret olmayip, hizmetin kurulus
ve isleyisi ile mali hiikiimleri iceren sartname ve varsa diger belgelerden olusmaktadir. Imtiyaz
sOzlesmesinin sartname kisminin diizenleyici islem oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla
imtiyaz igleminin hem akdi nitelikte hem de diizenleyici nitelikte hiikiimler igerdigini
soyleyebiliriz.

Imtiyaz sézlesmeleri genellikle 30-40 yil gibi uzun bir zaman diliminde kamu
hizmetinin 6zel kisi tarafindan isletilmesini konu almaktadir.

Imtiyaz sozlesmelerinde, hizmetlerin masraflari, kar ve zarar 6zel kisiye aittir. Imtiyaz
sahibi sozlesme siiresi sonunda, imtiyaz konusu kamu hizmetinin ayrilmaz pargasi niteligindeki
tesisleri, hizmetle ilgili taginir ve tasinmaz tiim mallar1 bedelsiz olarak idareye birakmak
durumundadir.

Imtiyaz sézlesmesi, 1910 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda
Kanun hiikiimlerine tabidir. Ayrica imtiyaz sozlesmeleri hakkinda Danistay goriisiiniin
alinmasi zorunludur.
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5.1.2.2. idari Hizmet Sozlesmeleri

657 sayili Devlet Memurlar Kanununa gore dort istihdam bigiminden biri olan
sOzlesmeli personeller bu sozlesme ile gorev yapmaktadirlar. Anayasanin 128 inci maddesinde
ifade edilen diger kamu gorevlilerinden 6nemli bir kismi idari hizmet s6zlesmeleri ile istihdam
edilmektedir. Danistay kararlarina gore, vakif yiiksekogretim kuruluslarinin 6gretim iiyeleri ile
imzaladiklar1 s6zlesmeler idari hizmet s6zlesmeleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

5.1.2.3. Yeralt1 ve Yeriistii Servetlerine iliskin Sozlesmeler

Idari sozlesme niteligi devletin gdzetim ve denetim gorevinden kaynaklanmaktadir.
Ancak bunlardan kamu hizmeti bi¢iminde isletilenler igin idari s6zlesme usulli uygulanmaktadir.
Kaplicalar gibi.

5.2. idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri

Idarenin &zel hukuk kurallarma gére yaptifi sézlesmelere idarenin 6zel hukuk
sOzlesmeleri denir. Bu tiir s6zlesmeler bireylerin kendi aralarinda yaptiklar1 sézlesmelerden
farksizdir. Yani bu sézlesmelerin taraflarindan biri olan idare, karsi tarafa karsi iistiin ve
ayricalikli bir konumda degildir. Idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarda adli yargi gorevlidir. Genel olarak idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri, kamu
ihale sozlesmeleri, abonman sozlesmeleri, yap-islet-devret sdzlesmeleri, yap-islet sozlesmeleri
ve kamu 6zel igbirligi sdzlesmeleri seklinde ifade edebiliriz.

5.2.1. Kamu Ihale Sozlesmeleri

2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore yapilan
ihaleleri ile yapilan sézlesmelerin idarenin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu kabul edilmektedir
(Tan: 297). Bu ihale usulleri tizerinde asagida ayrintili olarak durulacaktir.

5.2.2. Abonman Sozlesmesi

Endiistriyel ve ticari kamu hizmetlerinden yararlananlarin bu hizmetleri yiiriiten kamu
kurumlar ile yaptiklar1 so6zlesmeler de 6zel hukuk sézlesmesi olarak kabul edilmekte ve bu
sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar adli yargi mercilerinin gorev alanina girmektedir.

5.2.3. Yap-Islet-Devret Sozlesmeleri

Yap-islet-Devret Modeli: Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyac1 duyulan
projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin
isletme siiresi ig¢erisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin
alinmasi suretiyle 6denmesini, ve daha sonra bedelsiz olarak ilgili idareye devir ve teslimini
Saglayan bir usuldiir. 1999 yilinda yapilan AY ve yasa degisiklikleri sonucu "yap islet devret"
sozlesmeleri 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmistir.
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Kapsam: Kopri, tunel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralti ve
yeriistli otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlar1 ve benzeri yatirrm ve
hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda yap-iglet-devret sdzlesmeleri
yapilabilir.

Ozellikleri:
e Enfazla 49 yil igin yapilabilir.
e Hizmet (mal) tcretini ilgili/bagh bakanlik belirler.

e Yiksek Planlama Kurulu izni aranir. Yiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare

ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.

e Ongoriilen yatirim ve hizmetler igin gerekli kamulastirma islemleri idare tarafindan
yapilir. Kamulagtirilan taginmazin miilkiyeti idareye aittir. Kamulastirma bedelinin tamamen
veya kismen sermaye sirketi veya yabanci sirketce ddenmesi hususu idare ile bu sirketler
arasinda yapilacak sdzlesmelerde hilkme baglanabilir.

e dari s6zlesme olmadig1 icin Danistay'in goriis bildirme yetkisi yoktur. Sdzlesme
yapilincaya kadar gegen asamalar i¢in ¢ikacak hukuksal sorunlar idari yarginin goérev
alanindadir. Ancak s6zlesme sonrasi i¢in adli yargi gorevlidir. Ayrica Anayasa bu tiir
Sozlesmeler i¢in ulusal ya da uluslararasi tahkim yolunun da dngdriilebilecegini belirtmistir.
Eger tahkim 6ngoriilmiisse;

e Ulusal tahkimde verilen kararlara karsi Yargitay'da temyize gidilebilir. Ancak
uluslararasi tahkim kararlarina karsi temyiz yoluna basvurulamaz, kararin i¢ hukukta sonug
dogurmasi i¢in_Yargitay’da bu kararin tenfiz (onama) edilmesi gerekir.

e Yap-islet-devret modeli cercevesinde sermaye sirketleri veya yabanci sirketler
gorevlendirilir.

5.2.4. Yap-Islet Sozlesmeleri

Yap-islet Modeli iiretim sirketlerine elektrik enerjisi iiretmek icin miilkiyetleri
kendilerine ait olmak Uzere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair
esas ve usulleri belirleyen bir s6zlesmedir.

Bu usul 1997 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir.

Hidroelektrik, jeotermal, niikleer santrallar ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar ile
calistirilacak santrallar bu sézlesmenin kapsami disindadir.
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Uretim sirketi Miilkiyeti kendisine ait olmak iizere sadece elektrik enerjisi iiretim tesisi
kurmak ve igletmek i¢in kurulmus veya kurulacak yerli ve/veya yabanci sermaye sirketidir.

Tesisin kurulmasti i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin izni gerekir ve TEAS’la
enerji satisini diizenleyen bir sézlesme yapilir.

Bu Soézlesme 2006 yilinda yapilan bir kanunla 6zel hukuk sozlesmesi niteligi
kazanmustir. (Daha 6nce idari s6zlesme niteligindeydi) Dolayisiyla uyusmazliklarin ¢oziimiinde
bundan bdyle 6zel hukuk sozlesmelerinin tabi oldugu ilkeler uygulanacaktir.

5.2.5. Kamu Ozel isbirligi Sézlesmeleri

Kamu 6zel igbirligi s6zlesmelerinin hukuki rejimini diizenlemek iizere Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin ~ Kamu Kesimi Ile Ozel Sektor Isbirlisi Modelleri — Cercevesinde
Gerceklestirilmesine Iliskin Kanun Tasarisi Taslag: hazirlanmis olsa da heniiz yiiriirliige
girmemistir. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ek Madde 7 ile saglik hizmetlerinin
goriillisii bakimindan yeni bir model getirilerek saglik tesislerinin, 49 yil1 gegmeyen siirelerle
idare tarafindan kiralanmasi ve tibbi hizmetler disindaki hizmet ve alanlarin isletilmesi
karsiliginda 6zel hukuk kisileri tarafindan insa edilmesi 6ngoriilmiistiir.

5.3. Idarenin Sozlesme Yapma Usulleri (Kamu Ihaleleri)

Idare 6zel hukuka tabi bir sézlesme dahi yapsa, bir 6zel hukuk kisisiymis gibi davrana-
maz. Idare bir mal ya da hizmet alim, bir yaptirma isini igeren veya isine yaramayan mallarini
satmasini igeren Ozel hukuk sozlesmesini yaparken idare hukukuna iligkin belli siiregleri
izlemek, baz1 idari kararlar almak zorundadur. Iste idarenin 6zel hukuka iliskin s6zlesme yapma
usulii 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununda diizenlenmistir.
Devlet ihale Kanunu satim, trampa, vb. sdzlesmelerde uygulanirken, Kamu Ihale Kanunu
idarenin yapacagi mal ve hizmet alimi ile yapim s6zlesmelerine uygulanmaktadir.

Ihale siireci (s6zlesme imzalanana kadar olan siire¢) idari yargi denetimine tabidir.
Imzadan sonra 6zel hukuk iliskisi dogar. Adli yarg: gorevlidir.

5.3.1. Devlet Thale Kanunu

Devlet Ihale Kanunu genellikle satim islerinde uygulama alan1 bulmaktadir.

Kapsam: Genel butceye dahil daireler katma butceli idareler, 6zel idare ve belediyeler.
(Koyler ve Ozerk Biitceli Kuruluslar (KiT'ler) Devlet Thale Kanunu kapsami digindadir.)

Thale usulleri:
e Kapali Teklif Usuli,
e Acik Artirma ve Eksiltme Usuli,

e Pazarlik Usulii: Kimi bazi 6nemsiz isler ile acil isler i¢in,
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e Yarisma Usulii: Giizel sanatlar, projeler vb.

5.3.2. Kamu ihale Kanunu

Kamu Thale Kanunu alim isleri i¢in uygulanmaktadir. Kamu ihaleleri de genellikle alim
seklin de oldugu icin Kamu Thale kanunu Devlet Thale Kanununa gore daha genis bir uygulama
alan1 bulmaktadir.

5.3.2.1. Kapsam

Genel butceye dahil daireler, katma bditceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile
bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler. Kamu iktisadi kuruluslar ile
iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri. Sosyal giivenlik kuruluslari,
fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari hari¢) ile bagimsiz biitceli
kuruluglar. Bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

Istisnalar: Ancak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya
da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile enerji, su,
ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu
Kanun kapsami digindadir.

Ayrica asagidaki konularda da bu kanun uygulanmaz:

e  Ureticiden dogrudan alinacak tarim ve hayvancilik iiriinleri ile orman koyliilerinden
yapilacak hizmet alimlar1

e Savunma, giivenlik ve Istihbarat ile ilgili olup gizlilik derecesi tasiyan ihaleler,

e Uluslararasi antlasmalarla saglanan dis finansman ile yapilacak mal veya hizmet
alimi isleri

e T.C. Merkez Bankasiin banknot ve kiymetli evrak {iretim ve basimi i¢in gerekli
mal ve hizmet alimlari,

e  idarenin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlar ile yurt disinda
bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglamasi zorunlu mal ya da hizmet alimu,

e Idarenin cesitli kamu kuruluslarindan (Cezaevleri, tutukevleri, Cocuk Esirgeme
kurumu, DMO gibi) yapacagi alimlar

e Ulusal arastirma ve gelistirme kuruluslariin yiiriittiigii ve destekledigi projeler i¢in
gerekli mal ve hizmet alimlari.
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e KiT'ler ve sosyal Giivenlik Kuruluglarimin belli bir miktar1 asmayan
alimlar.(Miktar1 Kamu Ihale Kurumu belirler.)

5.3.2.2. ilkeler

Devlet ihale Kanunu ve Kamu ihale kanununda ortak ilkeler:

Aleniyet (Aciklik) ya da saydamlik ilkesi

Serbest Rekabet Ilkesi

Sézlesmeyi Yapmak Isteyen Kiside Belli Bir Yetenegin Aranmasi
e En Uygun Bedelin Bulunmasi ilkesi

Kamu fhale Kanununun yeni getirdigi ilkeler:

e Esit muamele

o Gizlilik

e  Guvenilirlik

e Kamuoyu denetimi

e Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez

e (Odenegi bulunmayan hig bir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz

e ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamak

e (Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye
cikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmig olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere
bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.

5.3.2.3. Uygulanacak Thale Usulleri

Kamu [hale Kanununa gore uygulanabilecek ihale usulleri sunlardir:
e Acik ihale usulii,

e Belli istekliler arasinda ihale usulii,

e Pazarlik usulii,

e Dogrudan Temin Usuli,
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e Tasarim Yarigmalart.

5.3.2.4. Thale Siireci

"Hazirlik agamasi1" - "ihalenin ilan1" - "teklif sunulmasi" - "teklifin degerlendirilmesi" -
"ihale karar1" -"s6zlesmeye davet" - "sdzlesmenin imzalanmasi" - "sonucun ilan1".

5.3.2.4.1. Hazirhk Asamasi

Yapilacak ilk is ihale i¢in yeterli 6denek olup olmadigini tespit etmektir. Yapim islerinde
gerekli arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli imar iglemleri tamamlanmadan
ithaleye ¢ikilmasi yasaklanmistir. Gerekiyorsa CED olumlu raporunun da alinmasi gereklidir.

Idarenin, yapacag sozlesmeler genel (idari) bir sartname ile 6zel ve teknik bir sartname-
ye dayanirlar ve bu sartnameler idarenin tek yanl iradesi ile belirlenir. Genel sartname BK
tarafindan ¢ikarilan diizenleyici bir islem niteligindedir. Genel sartnamede 0zel ve teknik
sartnameye konulacak genel esaslar belirlenir. Ozel ve teknik sartnamede ise ihale konusu mal
ya da hizmetlerin niteligine, nev’ine ve miktarina iliskin somut sartlar yer alir. Idare ile sozlesme
yapmak isteyen taraf sartnameyi tartisamaz. Ya sartnameyi tamamen kabul eder, ya da
reddeder.

Thaleye baslanabilmesi i¢in idare bir ihale komisyonu kurmalidir.

Ayrica sozlesme konusu isin bedelinin de tahmin edilmesi gerekir. Kamu ihale
Kanunun 6'nc1 maddesinde ihaleden 6nce yaklasik maliyetin hesaplanmasini 6ngérmiistiir, bu
yaklasik maliyetin ihale sonuglanincaya kadar gizliligi korunur.

5.3.2.4.2. ihalenin Ilan1 Asamasi

Devlet Thale Kanunu'na gore arttirma ve eksiltmenin yapilacag: giinden en az 10 giin
once, araliklarla iki defa, isin ya da ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete ile ilan yapilir.
Kamu Thale Kanununda ilana iliskin siire ve usul belirtilen esik degerlere gore farklilik arz et-
mektedir.

Bu kurallara uyulmamasi ileride alinacak olan ihale kararinin usul yoniinden hukuka
aykir1 olmasi sonucunu doguracaktir.

5.3.2.4.3. Tekliflerin Sunulmasi Asamasi

Kamu Thale Kanunu teklif mektubu ve gecici teminat dahil, istenilen bitin belgeleri bir
zarfa koymak suretiyle, ihale saatine kadar idareye vermelerini 6ngormiistiir. Teklif edilen
bedelin % 3'tinden az olmamak sartiyla gegici teminat alinmasini diizenlemistir.
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5.3.2.4.4. Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasi

Kamu Ihale Kanunu seffafligi saglamak iizere, ihale saatinde Isteklilerin tekliflerini iceren
zarflarin hazir bulunanlar 6niinde agilarak, belgelerin tam olarak verilip verilmedigi ile teklif mek-
tubu ve gegici teminatlarmin usuliine uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi diizenlenmistir.

Kamu Ihale Kanunu agin diisiik teklifler konusunda komisyonun nasil bir karar alacagim
diizenlemistir. Thale komisyonunun yaklasik maliyete gore asir diisiik oldugunu belirledigi
teklifleri hemen reddetmek yerine, bu teklif sahiplerinden tekliflerinin bilesenleri ile ilgili
olarak agiklama istemesine ve bu agiklamalar ¢ercevesinde nihai degerlendirmesini yapmasina
imkan taninmustir.

Idare komisyonun raporu iizerine ihaleyi iptal etmekle serbesttir. Bu Idareye bir
yukumlullk getirmez. Ancak, ilgililer talep ederse idare gerekceyi bildirir.

5.3.2.4.5. ihale Kararinin Alinmasi

Devlet ihale Kanununa gére ihale en uygun bedeli teklif edene birakilir. Kamu ihale
Kanununa gore ihale, ekonomik acidan en avantajh teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.

Ekonomik agidan en avantajl teklifin sadece en diisiik fiyat esasina gore belirlenmek
zorunda degildir, isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ye teknik deger
gibi fiyat disindaki, unsurlar dikkate alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir.

Bir isin ihaleye ¢ikarilmasi mutlaka bu isin ihale edilecegi anlamina gelmez. ihale
komisyonu teklifleri alip degerlendirdikten sonra gerekcesini de agiklayarak, ihale karar1 alip
almama konusunda takdir hakkina sahiptir.

Thale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale kararini ihale yetkilisinin onayina
sunar.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ 5 giin i¢inde ihale kararin1 onaylar veya
gerekcesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder.

5.3.2.4.6. Sézlesmeye Davet ve Sozlesmenin Imzalanmasi

Harcamayr gerektiren sozlesmelerin Maliye Bakanlifinin vizesinden gegirilmesi
zorunludur. S6zlesme tasarilar Maliye bakanligina sunulur. Maliye Bakanligi ya 15 giin i¢inde
so0zlesmeyi vize eder ya da uygun gérmedigini gerekgesiyle birlikte geri gonderir. (Sayistay'in
vize ve tescil yetkileri 5018 sayili kdanun geregince 1.1.2005'ten itibaren kaldiriimigtir)

fhale karar1 onaylandiktan ve kesinlestikten sonra taraflar icin sozlesme Imzalama
yilikiimliligi dogmustur.

5.3.2.4.7. ihale Sonucunun ilam

Ihale sonuclar1 Resmi Gazete'de ilan edilir.
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5.3.2.5. Thale Siireci ve Sonrasinda Uyusmazhklarin Coziimii

5.3.2.5.1. Uyusmazhklarm Idari Yoldan Coziimii

Hukuka aykiriligi 6grenme — 15 giin i¢inde idareye sikayet (red veya zimni red
iizerine) — 15 giin icinde Kamu Thale Kurumu’na itirazen sikayet (45 giin i¢inde karar) —

Idari yargi

Ihalenin baslangicindan sdzlesme imzalanmasina kadar gecen siire zarfinda ortaya
c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in, sorunu 6grendikten sonra 15 giin iginde dnce idareye
""sikdyet" daha sonra red veya (30 giinlilk zimni red) iizerine 15 giin i¢cinde Kamu Ihale
Kurumuna “itirazen sikayet" yollar1 dngériilmiistiir. Idareye "sikdyet" yapmadan dogrudan
Kamu fhale Kurumuna "itirazen sikayette” bulunulamaz. Sikayet ve itirazen sikayet yollari
zorunlu idari bagvuru yollaridir. Bu basvurular1 yapmadan idari yargiya bagvurulamaz.

Idare sikayet varsa ihaleyi imzalayamaz. Ancak ivedilik gerekgesiyle ihaleye devam
karar1 alirsa bu karar Kamu Ihale Kurumu tarafindan 5 giin i¢inde incelenir ve karara baglanir.

Kamu Ihale Kurumu 45 giin iginde nihai kararini verir. Kurumun bu kararlar1 idari yargi
denetimine tabidir.

5.3.2.5.2. Uyusmazhiklarin Yargisal Yoldan Coziimii

Sozlesmenin yapilmasina kadar olan agsama tamamen idare hukukuna tabidir. Bu nedenle,
sO0zlesme yapilmasina kadar ortaya cikacak olan uyusmazliklarin ¢oziim yeri idari yargidir.
Ancak eger sozlesme bir 6zel hukuk sdzlesmesi ise uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin
gOriim ve ¢oziim yeri adli yargidir.

5.4. Sozlesmenin Uygulanmasi ve Sona Ermesi

Idari s6zlesmelerde idare, sdzlesmenin kars1 tarafina kars1 bazi iistiin hak ve yetkilere
sahip oldugu gibi, s6zlesmenin tarafi olan 6zel kisi de, idareye kars1 sézlesmenin yapildig
sirada olusturulan mali ve ekonomik dengenin korunmasina yonelik bazi haklara sahiptir.

Idarenin hak ve yetkileri:

e Sozlesmenin uygulanmasini gézetmek ve denetlemek yetkisi. Bu kapsamda idare
diger taraftan gerekli bilgi ve belgeleri isteyebilecegi gibi ona emir ve talimat da verebilir.

e Sozlesmede tek yanl degisiklik yapabilme.
e  Yaptirim uygulayabilme.
e Sozlesmeyi feshedebilme.

Idarenin borcu ise, kars: taraf gibi s6zlesme ile iistlendigi yiikiimliiliikleri tam olarak
yerine getirmektir.
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So6zlesmenin tarafi olan 6zel kisinin hak ve borglari:

Sozlesmede belirlenen ticreti alma hakki,

e Sozlesme konusundan yararlanma hakkai,

e Bazi vergi ve resimlerden muafiyet hakki,

e Sozlesmenin mali ve ekonomik dengesinin korunmasini talep hakki,

o Sozlesmeci 0Ozel kisi sozlesmede taahhiit ettidi seyi, sozlesme ve sartname
hiikimlerine uygun olarak yerine getirmekle yakamludur.

S6zlesmenin sona erme halleri:

e  Siiresi sonunda kendiliginden sona erme,

e Taraflarin anlagsmasi ile sona erme,

e Idare tarafindan tek yanli olarak fesih ile sona erme,

e Yarg karar ile sona erme.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idarenin faaliyet araglarindan giderek artan oneme sahip olan
sOzlesmeleri lizerinde durulmustur. Bu kapsamda idarenin sézlesme tiirleri, bunlarin temel
farkliliklari, s6zlesme yapma usulleri ve s6zlesmelerin sona erme halleri ele alinmastir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

1. Idari sézlesme dlgiitlerini kisaca aciklaymiz.

g wn

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi idari
sozlesmelerden biri degildir?

a. Abonman sozlesmesi
b. Imtiyaz

C. Miisterek emanet

d. Iltizam

€.

Orman isletme sozlesmesi

Soru 7 — Asagidakilerden hangisi idarenin
0zel hukuka tabi s6zlesmelerindendir?
Imtiyaz

Yap-islet-devlet

Maden isletme sozlesmesi

[ltizam s6zlesmesi

Idari hizmet sézlesmesi

® o0 o

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi yanlistir?

a. Idari sozlesmeler taraflarin anlasmasi
ile sona erebilir

b. Idare idari sézlesmeyi tek tarafli fesih
yetkisine sahiptir

c. Idari yargida idari s6zlesmelerin iptali
miimkiin degildir

d. Imtiyaz s6zlesmesi idari sozlesmedir

Idari s6zlesme tiirleri nelerdir? Ornekler veriniz.

Idarenin 6zel hukuka tabi sdzlesmelerinin tiirleri nelerdir? Belirtiniz.
Idare hangi usullere gore sdzlesme yapabilmektedir? Belirtiniz.
Idarenin sdzlesmelerinin sona erme halleri nelerdir? Belirtiniz.

e. Idare 6zel hukuka tabi sozlesmeler
yapabilir

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi idarenin
s0zlesme yapacagi kisiyi secerken uymasi
gereken kurallardan biri degildir?

Serbest rekabet ilkesi
Aleniyet ilkesi

En uygun beden ilkesi
Mali yeterlilik ilkesi

Tek yanl belirleme ilkesi

® a0 o

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi idarenin
sozlesmelerindeki aleniyet ilkesinin bir
istisnasidir?

a. Imtiyaz

b. lltizam

C. Acik artirma

d. Belli istekliler arasinda kapali teklif
e. Acik teklif

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplar

6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d
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6. IDARI FAALIYETLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliminde genel olarak idari faaliyetler tizerinde durulacaktir. Bu gercevede, kamu
hizmeti, kolluk, 6zendirme ve destekleme faaliyetleri ile regulasyon, planlama, i¢ dizen
faaliyetleri agiklanmaktadir. Bu faaliyetler aciklanirken, bunlarin tiirleri, bunlara egemen olan
temel ilkeler ve bunlarin hukuki rejimleri {izerinde durulacak ve bu faaliyetlerin gorulme
usulleri izah edilecektir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Kamu hizmeti kavramini tanimlayimniz?

Kamu hizmeti ile kolluk arasindaki farklar1 aciklayiniz?
Kamu hizmetine egemen olan ilkeler nelerdir?

Kamu diizeninin unsurlar1 nelerdir?

Olgiiliiliik ilkesini agiklayimniz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idarenin gorevlerini tanima

Konu anlatim

Idari faaliyetlerin hukuki rejimlerini
tanima

Power Point Sunum

Idari faaliyetlerin goriilme usullerini
tanima

Ders notlar: takibi
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Anahtar Kavramlar

Kamu Hizmeti

Kolluk

Ozendirme Ve Destekleme
Imtiyaz

Miisterek Emanet

Emanet

Kolluk Usulleri

Kamu Diizeni

Guvenlik

Genel Saglik
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Giris

Kanunlarla idareye verilen gorevlerin en temel amaci kamu yararidir. Idarenin
faaliyetlerine iligskin anayasal temel ilkeler:

e Higbir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz. (m. 6)

e idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindir ve kanunla diizenlenir. (m. 123)

e Devlet organlari ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir. (m. 10)

e Devletin temel amag ve gorevleri: kisilerin ve toplumun refah, huzur mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri karldirmaya, insanin
maddi ve manevi varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya galigsmaktir. (m. 5)

e Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, tistiinden
aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine
getirmez, listii emrinde 1srar eder ve emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir, konusu sug
teskil eden emir higbir suretle yerine getirilmez. (m. 137)

e Olaganiistii hallerin her tiirli i¢in temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacag: veya
nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne surette alinacagi, kamu hizmeti
gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiisti Hal
Kanununda diizenlenir. (m. 121)

e Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan iligkileri, hiikiimlerin nasil kisitlanacagi veya
durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde
vatandaslar i¢in getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir. (m. 122)

e Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir; idare kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle ylikiimlidiir. (m. 125)
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6.1. Kamu Hizmetleri

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin siki
gozetimi ve igten denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri kargilamak, kamu yararini
saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Kamu
hizmeti kavrami ii¢ unsuru ile belirlenmektedir:

e Organik unsur. Kamu hizmetleri imtiyaz gibi bazi istisnalar disinda ancak idari
kuruluslar tarafindan yerine getirilir. Ancak gilinlimiizde kamu hizmetinin 6zel kisilere
gordiiriilmesi giderek yayginlasmaktadir.

e Maddi unsur. Kamu hizmeti toplumun ortak ve genel ihtiyaglarina karsilamaya
yonelik bir faaliyettir. Bir faaliyetin kanunda kamu hizmeti olarak ifade edilmesi yeterli
olmay1p ayrica niteliginin de kamu hizmetine uygun olmasi gerekir (6rnegin avukatlik hizmeti
kanunda kamu hizmeti olarak belirtilmis olsa da yargi mercileri tarafindan kamu hizmeti olarak
kabul edilmemektedir).

e Bicimsel unsur. Bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi i¢in kanunda idareye gorev
veya yetki olarak verilmesi gerekir. Ancak kanunda idareye gorev olarak yiiklendigi belli
olmamasina ragmen Anayasa Mahkemesi milli egitim ve saglik gibi baz1 hizmetleri niteligi
geregi kamu hizmeti olarak kabul etmektedir.

Kamu hizmetinin temel 6zellikleri:

e Toplumun yarar sagladigi hizmettir ama her yarar saglayan faaliyet kamu hizmeti
degildir (ticari taksi ve bakkal isletme gibi).

e Kamu hizmetine farkli bir hukuki rejim uygulanir. Fakat kamu hizmetlerinin kamu
hukuku kurallarina gore yiiriitiilmesi zorunlu degildir. Ozellikle endstriyel ve ticari kamu
hizmetleri cogunlukla 6zel hukuk rejimine gore yliriitiilmektedir.

e Kamu hizmetlerinin kurulmasinda ve kaldirilmasinda asli yetki yasama organina
aittir. Yerel idareler de kanunla gorev olarak verilen kamu hizmetlerini kendi boélgelerinde
belirlemekle yetkilidir. Yani hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olacagi temelde yasa koyucunun
iradesine baglidir.

e Kamu hizmetlerinin mutlaka idarece yurutulmesi gerekmez, idarenin igten denetim
ve gozetiminde 6zel hukuk kisilerine de gordiiriilebilir (s6zlesmeler yoluyla).

e Anayasada 1999 yilinda yapilan degisiklikle birlikte kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
sozlesmeleriyle de 6zel hukuk kisilerine gordiiriilebilmesi kabul edilmistir.

6.1.1. Kamu Hizmetlerine Egemen Olan Ilkeler

Kamu hizmetleri hangi usulle goriiliirse goriilsiin, hizmetin goriilmesinde uyulmasi
gereken ilkeler vardir.

110



e Sureklilik ilkesi. Kamu hizmetleri toplumun ortak ve genel ihtiyaclarina
karsilamaya yonelik bir faaliyet oldugundan dolay1 siirekli ve diizenli olarak sunulmalidir.
Kamu hizmeti gorevlilerinin grev yasagi bu ilkenin en onemli sonuglarindan biri olarak
goriilebilir. Yine lIcra Iflas Kanunu ve 6183 sayili Kanundaki kamu mallarini
haczedilemeyecegi kurali da siireklilik ilkesinin 6nemli bir sonucudur. Siireklilik ilkesi kamu
hizmetinin hi¢ kesilmeden 7 giin 24 saat uygulanmasi anlaminda degil, daha ¢ok toplumsal
ihtiyacin tatminine yoneliktir.

e Esitlik ve tarafsizhk. Idare kamu hizmetlerini esit durumda bulunanlara esi, farkli
statiide bulunanlara da farkli bicimde sunmak zorundadir. Bu anlamda kamu hizmetinin temel
ilkelerinden olan esitlik matematiksel bir esitlik olmayip, kisilerin i¢inde bulunduklari durumun
ozelliklerini dikkate alan bir esitlik anlayisidir. Tarafsizlik ise, kamu hizmetini sunanlarin
yararlananlara ayrimcilik yapmamasi, toplumsal farkliliklara saygi gosterme zorunlulugunu
ifade eder. Esitlik ilkesi kamu hizmetinden yararlananlarla birlikte hizmeti sununlar
bakimindan da gecerliligini korumakta iken; tarafsizlik ilkesinin kamu hizmetini sunanlarin
herhangi bir toplumsal aidiyetinin bulunmamasi seklinde anlagilmasi dogru olmaz. Yani kamu
hizmetini sunun kisiler belli bir gorlinen diinya goriisiine sahip olabilseler de hizmetten
yararlananlara tarafsiz muamele yapmak durumundadirlar.

e Degiskenlik (uyarlama) ilkesi. Bu ilke kamu hizmetinin degisen kosullara ve
kamunun gereksinimlerine uyumlu bigimde goériilmesi, teknolojik gelismeler dikkate alinmasi,
hizmetin nitel ve nicel olarak gelistirilmesi anlamindadir. Idare kamu hizmetinin degisen
sosyal, ekonomik ve teknik kosullara uygun olarak daha iyi ve verimli yiiriitiilebilmesi i¢in
diizenleyici islemlerle her zaman gereken degisiklikleri yapabilir. Bu degisiklikler karsisinda
ilgililerin kazanilmis hakkindan bahsedilemez. idare kendi sundugu hizmetlerin kosullarini tek
yanl olarak degistirebilecegi gibi 6zel kisilere sundurdugu hizmetlerin kosullarini da degisen
sartlara uyarlamaya hizmeti gorenlere zorlayabilir.

e Bedelsizlik (meccanilik) ilkesi. Genel olarak bircok kamu hizmetinin
yararlanicilarindan hizmet karsiliginda bir iicret alinmamasi gerekse de artik giintimiizde 6zellikle
ekonomik ve ticari hizmetler gibi bazi hizmetler karsiligindan hizmetin finansmanindaki esitligi
saglamak i¢in belli bir iicret alinmaktadir. Ancak alinan bu iicret neticesinde idare piyasa
dengesini bozacak sekilde kar elde edememelidir.

6.1.2. Turleri

Idari Kamu Hizmetleri: Devletin 6teden beri yiiriittiigii geleneksel kamu hizmetleridir.
Ornegin Saglik, egitim, adalet, savunma, ¢ocuk esirgeme kurumu gibi

Iktisadi Kamu Hizmetleri: Ornegin KiT'lerin faaliyetleri. Su, elektrik, dogalgaz vb.

Sosyal Kamu Hizmetleri: Calisma diizenine ve sosyal giivenlige iliskin Ornegin Is ve
Is¢i Bulma Kurumu, SSK, Bag Kur'un yaptig1 hizmetler
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Bilimsel, Teknik, Kultirel Kamu Hizmetleri: TUBITAK, iiniversite, devlet tiyatrolari
opera balesi gibi.

6.1.3. Kamu Hizmetlerinin Gorulme Usulleri

Kamu hizmetlerinin goriilme usulleri, hizmetin konusu ve niteligine gore idarenin
takdirine bagl olarak degisebilmektedir. Genel olarak kamu hizmetinin gériilme bigimlerini:

e Kamu tiizelkisilerince yiiriitiilme (Emanet),
e Ozel kisilerce yiiriitiilme
- Miisterek Emanet,

- Iltizam,

- Imtiyaz,

- Ruhsat.

e Diger gorilme usulleri

- Yap-islet-devret,

- Yap-islet,

- Kamu Ozel isbirligi.
6.1.3.1. Emanet Usult

Bir kamu hizmetinin Devlet veya 6teki kamu tiizel kisileri tarafindan (bizzat idarenin kendi
arag, gereciyle, kendi imkanlan ile ve kendi personeliyle) dogrudan dogruya goriilmesidir.
Ornegin belediyenin kendi personeliyle yaptig1 ¢&p toplama hizmeti gibi.

Yap-islet-devret, yap-islet ve kamu 6zel igbirligi modellerinde kamu hizmeti altyapisini
kurma karsiliginda 6zel kisiler kamu hizmetinin tiimiinii veya belli bir kismini belli bir siire ile
isletme hakkina sahip olmaktadirlar. Bu modeller aslinda kamu hizmetlerinin gerektirdigi
finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik modeller olup gergek anlamda kamu
hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmese degildir; daha ¢ok emanet usulli igerisinde
degerlendirilmeye uygundur.

6.1.3.2. Ruhsat Usuli

Kamu hizmeti, idarenin verecegi tek tarafli bir izin ile 6zel kisilere de gordurulebilir.
toplu tasimacilik, 6zel hastane, maden arama, 6zel okul, elektrik iletimi gibi.
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6.1.3.3. Miisterek Emanet Usulii

Kamu hizmetinin masraflari hasar ve zarari idareye ait olmak iizere, gelir iizerinden belli
bir pay veya gotiri bir tcret karsihig: dzel bir kisiye gordiiriilmesidir. Ornegin Biiyiiksehir
Belediyesi sehir tiyatrolarinin igletilmesi, Osmanli zamaninda deniz fenerlerinin isletilmesi gibi
hizmetler.

Bu usuliin imtiyaz ve iltizam usullerinden farklari:

e Imtiyaz ve iltizamda, imtiyazc1 ve miltezim hizmeti tim risk ve tehlikeleri
kendileri Gstlenerek goérdikleri halde bu usulde riziko idareye aittir.

e Misterek emanette hizmeti yiiriiten gelirini, hizmetten yararlananlardan almayip
idareden hasilata endeksli olarak alir.

6.1.3.4. iltizam Usuli

Kar ve zarar1 6zel kisiye ait olmak {lizere gotlrl veya orantili bir kazang ya da iicret
karsihginda bir kamu hizmetinin gordiiriilmesidir. Ozel kisi idareye belli bir iicret vererek
hizmeti gérme hakkini elde eder. Osmanli donemindeki 6stir vergisi bu usule tipik érnek olarak
verilse de giliniimiizde, otoyollar ve bunlar {izerindeki yolculukla ilgili tesislerin yapimi ve
isletilmesi i¢in Ozel kisilerin gorevlendirilmesi iltizam usuliine 6rnek olarak verilebilir.

Bu usuliin imtiyaz ve miisterek emanet usullerinden farklari:

e Bu usulde hizmet i¢in gerekli tesisler idare tarafindan kuruldugu i¢in imtiyazdan
ayrilir,

e Hizmeti goren kisi idareye hizmeti gormesi karsiliginda gétiirii usulii belli bir bedel
oder.

o Ozel kisi gordiigii hizmet karsiliginda, hizmetten yararlananlardan belli bir bedel
alir.

e Hizmetin kar ve zarar1 yani rizikosu hizmeti goren 6zel kisiye aittir.
6.1.3.5. Imtiyaz Usulii

Idarenin 6zel hukuk kisisi ile yaptig1 uzun donemli sézlesme uyarinca belli bir kamu
hizmetinin masraflari, kar ve zarar1 6zel bir kisiye ait olmak {izere isletilmesi veya kurulmasi
ve isletilmesi usuliidiir.

Yetki:

e Devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.
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e Belediye adina imtiyaz verme yetkisi Belediye Meclisine (i¢isleri Bakanligmin
onayi ile) aittir. Havagazi, yolcu tasimaciligl, su, tramvay tesisati kurma, vapur nakliyati gibi
faaliyetler belediyeler tarafindan verilen imtiyaza 6rnektir. S6zlesme sires1 40 yili asamaz.

e 1l 6zel idaresi adina 11 Genel Meclisi.

Usul:

e 1999 Anayasa degisikligine gore kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri i¢in Danistay
goriisiiniin alinmasi zorunludur. Danistay iki ay i¢inde goriisiinii bildirir. (1999'dan 6nce
Danistay'in yetkisi inceleme niteligindeydi).

e Idare tek tarafli iradesiyle teknik sartname olusturur.

e Imtiyaz alacak kisinin Tiirk anonim sirketi statiisiinde bir 6zel hukuk kisisi olmas1
gerekir. (Tirk ticaret siciline kayith olan AS.'nin yabanci ortaklarinin bulunmasinda sakinca
yoktur).

6.1.3.5.1. Kamu Hizmeti Imtiyazinda idarenin Yetkileri
Kamu hizmeti imtiyazlarinda idarenin sahip oldugu yetkiler su sekilde 6zetlenebilir:

e Denetim ve yaptirnm uygulama yetkisi; para cezasi, isletmeye gecici olarak el
koyma ve sOzlesmeyi feshetme.

e Tek tarafli degisiklik yapma yetkisi; Idare kamu hizmeti imtiyaz sdzlesme ve
sartnamesinin hiikiim ve sartlarini tek yanli Iradesi ile degistirme yetkisine sahiptir.

e  Tek tarafli fesih yetkisi (Rachat/satin alma); imtiyaz sahibinin agir kusuru halinde bir
yaptirim olarak soézlesmeyi tek yanli olarak feshedebilmenin yani sira idarenin agir kusuru
olmasa bile s6zlesmeyi tek yanli fesih yetkisine sahiptir.

e Imtiyaz sahibi sirket tarafindan gériilen kamu hizmetinden alinacak iicreti belirleme
yetkisi idareye aittir.

6.1.3.5.2. Imtiyaz Sahibinin Haklar
Kamu hizmeti imtiyazlarinda imtiyaz sahibinin haklar1 su sekilde 6zetlenebilir:

e Imtiyaz sahibi s6zlesme ile iistlendigi kamu hizmetini belli bir kar ve kazang elde
etmek icin yapar.

e Imtiyaz sahibi sdzlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme hakkina sahiptir.
Imtiyaz sahibi ongorilmezlik (imprevizyon) kurami uyarinca sézlesmenin yeni kosullara
uydurulmasimi ve zararin paylasilmasini idareden isteme hakkina sahiptir. Imprevizyon
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kuraminda sézlesmenin yiirlitiilmesini zorlastiran kosullar her iki tarafin da iradesi disinda
gerceklesir. Miicbir sebep niteligindedir. Dogal afet, ani ekonomik kriz ve bunalim gibi.

e  Ancak bazi durumlarda mali dengenin bozulmasi idareden kaynaklanabilir. ‘Fait du
prince’ kurami uyarinca idarenin bu durumu telafi yiikiimliigii vardir. Ornegin idarenin hizmet
icin mutlaka gerekli bir malin ithalatin1 yasaklamas1 gibi.

e Baz kamusal olanaklarin saglanmas1 miimkiindiir. Ornegin sartlar1 varsa imtiyaz
sahibi lehine kamulastirma yapilabilir. Kamulastirma islemi idarece yapilir. Bedel imtiyaz
sahibi tarafindan 6denir ve tasinmaz mal imtiyaz sahibinin mulkiyetine gecer (yap-islet-devret
s0zlesmesinde ise idarenin miilkiyetine geciyor).

6.1.3.5.3. Imtiyaz Sahibinin Y ukimlulukleri
Kamu hizmeti imtiyazlarinda imtiyaz sahibinin yilikiimliiliikleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Imtiyaz sahibi kamu hizmetine egemen olan ilkelere ve sdzlesme hiikiimlerine
uymak zorundadir.

e Degiskenlik ilkesi geregince idarenin yapacagi tek yanli degisiklikleri kabul etmek
zorundadir.

e Siireklilik ve diizenlilik ilkesi geregi idarenin gozetim ve denetimine katlanmak
zorundadir.

e Hizmet kars1lig1 alacagi {icreti belirlemede serbest degildir.

e Sozlesme ile elde ettigi kazancin bir kismini "yillik aidat olarak" idareye vermek
zorundadhr.

e Imtiyaz sahibi yukumliliklerini bizzat yerine getirmek (sahsen ifa) zorundadir.

6.1.3.5.4. Kamu Hizmeti Imtiyaz So6zlesmelerinin Sona Ermesi
Kamu Hizmeti Imtiyaz s6zlesmeleri dngoriildiikleri siirenin dolmastyla sona ererler.

Ayrica mahkeme Karart ile de sézlesmenin feshi s6z konusu olabilir. Bu durum ya imtiyaz
sahibinin agir kusuru nedeniyle mahkemeye bagvurulmasi sonucu ya da 6ngorilmeyen hallerin
stireklilik kazanmasi iizerine her iki tarafin mahkemeye bagvurmasi sonucu mahkeme karari ile
gerceklesebilir.

Idari fesih ile de sozlesme idarenin tek tarafli iradesi ile her zaman sona erdirilebilir.
6.1.3.5.5. Uyusmazhklarim CozUmuU

Danigtay Kanuna gore tahkim yolu Ongdriilmemisse uyusmazliklar Damistay’da
¢6zumlenir. Anayasada 1999'da yapilan degisiklikle imtiyaz sdzlesmelerinde ulusal ve
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uluslararas1 tahkim sarti Ongorulebilmektedir. Eger sozlesmede yabancilik unsuru varsa
(A.S.'nin ortaklarindan biri yabanci ise pay1 ne olursa olsun) uluslararasi tahkime de gidilebilir.

Ulusal tahkimde verilen kararlara kargi Yargitay'da temyize gidilebilir. Ancak
uluslararasi tahkim kararlarina kars1 temyiz yoluna gidilemez. Kararlarin i¢ hukukta sonug
dogurabilmesi i¢in Yargitay’da bu kararlar tenfiz (onama) edilmelidir.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinden menfaatleri ihlal edilenler ya da haklar ihlal
edilenler (iiciincii kisiler) idari yargida iptal ve tam yargi davasi agabilirler. Ciink( idarenin
gbzetim ve denetim yiikiimii s6zlesme sonrasinda da devam eder.

Imtiyaz sahibi ile ¢alistirdig: kisiler arasindaki sorunlar 6zel hukuk iliskisinden
kaynaklandigindan ¢6ziim yeri adli yargidir.

6.2. Kolluk

Kolluk kavrami, idarenin kamu diizenini saglama, koruma ve bu diizenin bozulmasi
halinde eski hale getirme ic¢in bireysel ve toplumsal davraniglar1 diizenlemesi ve toplum
diizenine aykir1 eylemleri kuvvet kullanarak Onlemesi amaciyla olusturdugu teskilata,
yuruttiigi faaliyete ve bu faaliyeti yerine getiren personele denir (Akyilmaz, 2016: 585).

Idari kolluk, kamu diizenini saglamak ve korumak amacii giider. Kamu diizeni,
toplumun baris ve giiven iginde gelismesini ve yasamini siirdliirmesini saglayacak ortamin
saglanmasidir.

6.2.1. Kamu Diizeninin Unsurlari

e Guvenlik: Bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde can ve mallari i¢in endise
duymamalarini ifade eder. Trafik 6nlemleri, is kazalarinin 6nlenmesine yonelik onlemler ya da
binalarin yanma ve yikilmasina kars1 6ngorulen énlemler.

e Dirlik ve Esenlik: yasamin normal seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii
diizensizlik ve karigikligin yoklugu anlamina gelmektedir, toz, giiriiltii, duman, pislik vs. gibi her
tiirlii diizensizlik ve karisikligin engellenmesi.

e  Genel Saghk: toplumun bulasict ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasini ifade eder.
Bireylerin tek tek hastaliklardan arindirilmasi anlamindaki saglik kamu hizmetiyle
karistirilmamalidir. Lokantadaki yiyeceklerin saglik kosullarina uygunlugunun denetlenmesi,
Sularm, her tiirlii yiyecek ve icecek maddelerinin denetimi, salgm hastaliklarm &nlenmesi igin
ongorilen 6nlemler.

e Genel ahlak: kamu diizenini ilgilendiren ilk ti¢ konu, maddi ve dis diizeni
ilgilendiren konulardir. D1g diizeni tehlikeye sokan, agiga vurulmus ahlaki tutum ve davranislar
sinirli da olsa, idari kollugun goérevleri igine girmektedir. Idari kolluk, bireylerin diisiince ve
inang alanlarini diizenlemez, ancak bunlarin kamu diizenini bozacak bi¢imde diga yansimasi ile
ortaya ¢ikan durumlart 6nler (PSVK m. 11).
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6.2.2. Kolluk Turleri

6.2.2.1. idari Kolluk

Kamu diizeni bozulmadan 6nce faaliyet gosteren ve kamu diizeninin bozulmamasi i¢in
gerekli tedbirleri alan kolluk tiiriidiir. Onleyici kolluk olarak da adlandirilir. Idari kolluk genel
idari kolluk ve 6zel idari kolluk olarak ikiye ayrilmaktadir.

6.2.2.1.1. Genel Idari Kolluk

Genel idari kolluk kamu duzeninin guvenlik, genel saglik, dirlik-esenlik ve genel ahlak
unsurlar ile saglanmasina amag¢ edinen genel kolluk usullerinin kullanildigi idari kolluk
taradar.

Genel Idari kolluk makamlari: Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakani, Vali, Kaymakam ve
Bucak Muduri; Belediye igin: Belediye Baskani, Bagkan Yardimcilari, Belediye Meclisi,
Belediye Enciimeni; K6y igin: Muhtar ve Thtiyar Meclisidir.

Genel Idari Kolluk Personeli: polis, jandarma ve gece bekgisidir. Belediyelerde zabuta,
koylerde koy koruculari. Koruculart muhtar ve ihtiyar meclisi tutar, kaymakam atar. Polis ve
jandarma teskilat1 Icisleri Bakanlhigina baghdir. Jandarma yalnizca egitimi yoniinden Genel
Kurmay Baskanligina baglhidir. Bekgiler yardimci genel idari kolluk personelidir.

6.2.2.1.2. Ozel idari Kolluk

Ozel idari kolluk orman, tekel, maliye, giimriik, kara, deniz, hava giivenligi, tarim,
cevre, turizm, avlanma gibi belli alanlarda toplumun belli ihtiyaglarini karsilamak {izere 6zel
amagclarla kurulan kolluktur. Kamu diizeninin biitiin 6gelerini saglama amacii giitmez.
Bunlara hizmet kolluklari da denir.

Bunlarda kolluk makam ve personeli bagli bulunduklar1 bakanliga ve kurulusa gore
degismektedir. Ornegin Orman Genel Miidiirliigii hizmet kollugu makami, orman korucusu ise
personelidir.

6.2.2.2. Adli Kolluk

Kamu duzeni bozulduktan sonra harekete gecen suclu ve delilleri arastiran kolluk
tiiriidiir. Bu yoniiyle bastirict kolluk olarak adlandirilir. Cumhuriyet savcist emrindeki adli
kolluk gorevlileri ile bu arastirmalar1 yapabilir.

Adli kolluk adli makamlarin emrinde ¢alisir ve tam tesekkiillii karakollarda adli kolluk
bulunur.

Adli Kolluk Idari Kolluk Karsilastirmast:

e  Her iki kolluk da Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii i¢inde yer alir.
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e Tam tesekkiillii polis karakolunun olmadig1 yerlerde adli kollugun gorevi idari
kollukga yerine getirilir.

e Idari kolluk &nleyici, adli kolluk bastiric niteliktedir.

e dari kolluga iliskin uyusmazliklar idari yargida, adli kollukta ise adli yargida
¢ozlmlenir.

e Adli kolluk gorevlileri isledikleri sugtan 6tiirii dogrudan cumhuriyet savcilifinca
kovusturulabilir,

e Idari kolluk ise kamu gérevlilerinin yargilanmasi kanununa tabi hiikiimlere gore
kovusturulabilir.

e Idari kolluk diizenleyici islemler yapabilir ancak adli kolluk yapamaz.

6.2.3. Kolluk islemleri

Kolluk yetkilerinin kullanilmas1 kapsaminda diizenleyici islemlerin yaninda birel
islemler de yapilabilir. Kolluk tedbirlerinin uygulamaya gecirilmesi amaciyla gerektiginden
kuvvet kullanilmak suretiyle eylemler de yapilmaktadir.

6.2.4. Kolluk Yetkilerinin Kullanilma Usulleri

Izin Usulii: idare, yapacag1 denetim sonucuna gore, belli bir faaliyete izin ve ruhsat ver-
meye ya da vermemeye yetkilidir, harigten gelen filmlerin gosterilmesi ve dahilde yapilacak
filmlerin ¢ekilmesi polisin iznine baghdir, otel, gazino, bar, kahvehane, sinema, hamam, plaj
gibi umuma agik dinlenme ve eglence yerlerinin agilmasi polisin tahkikati iizerine belediye
sinirlar icinde belediye enciimeni, belediye sinirlan disinda il enciimeninin verecegi ruhsata
baghdir.

Bildirim Usulii: izin usuliinde faaliyette bulunmak icin Idarenin olumlu bir karari
gerekir. Oysa bildirim usuliinde faaliyete bulunmak icin Idarenin herhangi bir kararmna gerek
yoktur. Ornegin toplant1 ve gdsteri yiirilyiisii dnceden izin alma sartina baglanamaz; ancak 72
saat 6nce mahallin en, bilyiik miilki amiline bildirilmek zorundadir. Sokakta yapilan diigiinler
gibi. Dernek kurmak I¢in izin almak gerekmez ancak kurulan dernegin mahallin en biiyiik miilki
amirine bildirilmesi gerekir.

Bastiric1 Usuller: Bu usullerden bir boliimii hukuki yollar, digerlerini de icra usulleri
olusturmaktadir. Hukuki yollara iznin geri alinmasi, faaliyetin durdurulmasi, is yerinin
kapatilmas1 &rnek olarak verilebilir. Icra usulleri denildiginde de, re’sen icra ve silah
kullanmaya kadar gidebilen zor kullanma anlagilmaktadir.
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6.2.5. Kolluk Tedbirlerine Uyulmamasinin Yaptirnmlari

Idarenin kolluk yetkilerini kullanarak yaptig1 diizenlemelerin bir 6zelligi de yaptirimla
desteklenmis olmasidir. Bu yaptirimlar, cezai yaptirimlar ve idari yaptirimlar olarak iki baglik
altinda toplanabilir.

6.2.5.1. Cezai Yaptirnmlar

Kolluk islemlerine uymayanlar hakkinda uygulanacak genel ceza yaptirimi Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ozel idari kolluk islemlerinin yaptinmi 6zel yasalarinda
gosterildiginden, acik génderme yapilmadikca bunlar hakkinda genel idari kolluk islemlerinin
yaptirimi kullanilamaz. Ornegin, Turizm Bakanliginin turizm mevsiminde bazi insaatlarda bir
kisim faaliyetleri durduran genelgesine aykir1 davranislar Cevre Kanununda diizenlendigi ve
idari para cezas1 olarak yaptirimi 6ngoriiliip yetkili idari merci de belirlendiginden, Tiirk Ceza
Kanununun yaptirimlarin uygulanmasi miimkiin degildir.

6.2.5.2. idari Yaptirnmlar

Idarenin, bir yargi kararma gerek olmaksizin yasalarm agikca verdigi bir yetkiye
dayanarak idare hukukuna 0zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladig
yaptirimlarla verdigi cezalara idari yaptirim denilmektedir.

Idari yaptirimlarin belirleyici dzelligi:

e Biridari organ veya makam tarafindan kamu giicii kullanilarak yapilan tek yanli bir
idari islemdir.

e Yasal veya idari diizenlemelere uyulmamasinin yaptirimi olarak bir ceza igerir.
Idari yaptirim tiirleri:

e Idari para cezalari,

e Isletme izninin geri alinmasi,

e Faaliyeti durdurma,

e Diger yaptirimlar.

6.2.6. Kolluk Yetkilerinin Sinirlar1

6.2.6.1. Anayasal Simirlar

Anayasanin 13 iincli maddesi temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin,
anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gerekleri ve
olculiiliik ilkesine aykirt olmaksizin yalniz anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle
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bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla yasal sinirlamalar
cergevesinde idare kolluk yetkilerini kullanmaktadir.

6.2.6.2. Kolluk Islemlerinin Hukuka Uygunlugu

Idarenin kolluk yetkilerini kullanarak yaptig1 islemler de genel olarak idari islemlerin
hukuki rejimine baglidir. Idari kollugun en genis bicimde gorevini siirdiirdiigii yerler, kamu ya
ayrilan yerlerdir. Buna karsilik en sinirlhi kullanildigi yerler ise konutlardir. Ayrica kolluk
yetkileri olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlarinda genislemektedir.

Idarenin kamu diizeni ihlalini dnlemeye ydnelik kullanacag: kolluk yetkileri gerektigi
kadar, uygun araclarla ve orantili olarak kullanilmalidir.

6.3. Kamu Hizmeti Kolluk Ayrimi

Kural olarak kamu hizmetleri idarenin bir mal ve hizmet {liretmek gibi edimi seklinde
karsimiza ¢ikabilirken; kolluk faaliyeti, bireylerin hak ve 6zgiirliik alanlarinda kamu diizeni
gerekgesiyle idarenin yaptigi kisitlamalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Asagidaki esaslar
kolluk bakimindan gecerli olabilirken, kamu hizmetlerinde s6z konusu degildir.

e Kolluk yetkileri 6zel kisilere devredilemez,

o Kolluk yetkileri s6zlesme konusu yapilamaz,

e Kolluk yetkisi gelir saglamak amaciyla kullanilamaz.
6.4. Diger idari Faaliyetler

Idarenin en temel faaliyetleri kamu hizmeti ve kolluk olarak ifade edilebilirken,
ginimuzde 6zendirme ve destekleme veya kostekleme faaliyetleri de onem kazanmaktadir.
Bu faaliyet turunde idare toplumun ihtiyac hissettigi ve tilkenin ekonomik ve sosyal faydasina
gordiigii faaliyetleri géren, gormek isteyen ozel kisilere destek olmakta veya bazi faaliyetleri
yerine getirenlerin faaliyetlerine engel olusturacak diizenlemeler yapmaktadir. Ama¢ kamu
yararini saglamaktir. Bu faaliyette idare 6zel kisilere:

e Hukuki,
e Ayni,
e Nakdi,

desteklerde bulunmaktadir. Ayrica vergi oranlarim1 artirma ek idari ve mali kiilfetler
yiiklemek seklinde kosteklerde bulunmaktadir.

Ayrica ozellikle bagimsiz idari otoriteler ile giindeme gelen regllasyon faaliyetine de
deginmek gerekir. Regiilasyon kisaca idarenin diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama
imkanlarint ayr1 ayr1 veya bir biitiin olarak biinyesinde tasiyan bir faaliyettir. Bu faaliyet
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idarenin kamu hizmeti ve kolluktan hatta 6zendirme ve destekleme faaliyetinden ayri bir
faaliyet olarak degerlendirilmeye pek miisait degildir. Clinkii bu faaliyet icerisinden daha ¢ok
kolluk faaliyetinin 6zellikleri bulunsa da kamu hizmeti ve 6zendirme-destekleme faaliyetlerinin
Ozellikleri de bulunabilmektedir. Bu faaliyeti daha ¢ok idare hukukunun Amerikanlagmasi
olarak ifade edilmekte ve kamu hizmeti ve kolluk gibi klasik idari faaliyetlere alternatif farkli
bir yaklagim tarzi olarak belirtilebilir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, islevsel anlamda idareyi teskil eden idarenin faaliyetler tizerinde
durulmustur. Bu kapsamda idari faaliyet tiirleri, bunlarin temel ilke ve esaslari, bunlarin tabi
olduklar1 hukuki rejimler ele alinmistir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

o s wnh e

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi idari
faaliyetlerden biri degildir?

Sirket kurma
Kamu hizmeti
Kolluk
Ozendirme
Destekleme

P o0 o

Soru 7 — Asagidakilerden hangisi kamu
hizmetinin ilkelerinden biri degildir?
Esitlik

Olcultluk

Sdreklilik

Degiskenlik

Tarafsizlik

® o0 o

Soru 8 — Idarenin asagidakilerden asagidaki
faaliyetlerinden hangisi kamu hizmeti
kapsaminda degildir?

Egitim

Saglik

Guvenlik

Bayindirlik

o0 oo

Idari faaliyet tiirleri nelerdir? Kisaca belirtiniz.

Kamu hizmetlerine egemen olan ilkeler nelerdir? Kisaca agiklayimniz.

Kamu hizmetinin gorilme usulleri nelerdir? Kisaca agiklayimiz.

Kolluk ile kamu hizmeti arasindaki farklari aciklayiniz.

Ozendirme ve destekleme faaliyetlerinden ne anladiginizi kisaca agiklayimiz.

e. Ulasim

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi kamu
diizenin unsurlarindan biri degildir?

Genel saglik
Genel ahlak
Dirlik ve esenlik
Glvenlik
Adalet

® a0 o

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi
sikiyonetim ilan etme yetkisine sahiptir?

a. Cumbhurbaskant

b. Vali

c. Kaymakam

d. Cumbhurbagkani bagkanligindaki
Bakanlar kurulu

e. Bakan

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplari

6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d

123



7. IDARENIN MALLARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boéluminde idarenin mal varliklar1 {izerinde durulacaktir. Bu cercevede, kamu
mallar ile idarenin 6zel mallar1 ayristirilacak ve kamu mallarinin tasnifi, hizmet mallari, orta
mallari, sahipsiz mallar, kamu mallariin genel 6zellikleri ve kamu mallarindan yararlanmanin
hukuki rejimi agiklanmaktadir.
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1) Idarenin sahip oldugu mallar1 bunlara uygulanan hukuki rejime gore
gruplandiriniz?

2) Kamu mallarimin tiirleri nelerdir?
3) Kamu mallarmin genel 6zellikleri nelerdir?
4) Kamu mallarindan 6zel yararlanma tiirlerini agiklayiniz?

5) Odarenin dzel mallarina 6rnekler veriniz?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kamu mallarinin tiirlerini tanima

Konu anlatim

Kamu mallarindan yararlanma usullerini
tanima

Power Point Sunum

Idarenin mallarimi ydnetmede gecerli olan
hukuki rejimi tanima

Ders notlar: takibi
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Anahtar Kavramlar

Kamu Mallari

Sahipsiz Mallar

Hizmet Mallar

Orta Mallar

Genel Yararlanma

Ozel Kural Yararlanma
Ozel Istisnai Yararlanma
Idarenin Ozel Mallar1
Kamu Mallarinin Devri

Tahsis
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Giris

Idare gorevlerini yerine getirirken, hizmet goriirken tagmnir ve tasinmaz mallara, arag ve
gerekgelere ihtiyag duymaktadir. Bunlara genel olarak kamu mallar1 denmektedir. Tiirkiye’de
kamu mallarinin tiimiinii kapsayan bir kanuni diizenleme bulunmadigi gibi ortak bir
kavramsallastirma da bulunmamaktadir. Bu sebeple kamu mallarinin tabi oldugu hukuki rejim
bircok kanunda yer alan diizenlemeler ile yargi kararlart ve Ogreti tarafindan
sekillendirilmektedir.

Genel olarak esyayi tige ayirabiliriz:

e  Ozel kisilerin sahip oldugu mallar,

e Idarenin sahip oldugu mallar,

e  Sahipsiz mallar.

Idarenin sahip oldugu mallar: da, bagli olduklari hukuki rejime gore ikiye ayirabiliriz:
e Kamu mali (kamusal mal) ve

e Ozel mal.

Kamu mallar1 da kendi arasinda iice ayrilmaktadir:

e Hizmet mallari,

e  Orta mallan,

e Sahipsiz mallar
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7.1. Kamu Mallan

Kamu mallarinin ne oldugu konusunda bir kavram birligi olmadigindan kanunlarda ve
yargl kararlarinda kullanilan, devlet mali, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki esya, amme
emlaki, kamusal alan, hazine mali, kamu idaresinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kamu
emlaki gibi kavramlar kamu mallarini ifade etmek icin kullanilmaktadir.

Organik kosul: Bir malin kamu mali sayilabilmesi igin, bir kamu tiizel kisisine (devlete,
yerel idarelere veya kamu kurumlarina), ait olmasi gerekir.

Maddi kosul: Bir malin kamu mali sayilmasi i¢in malin kamunun ortak kullanimina ve
yararlanmasina ya da bir kamu hizmetine, tahsis edilmis olmas1 gerekir.

Aslinda asagida iizerinde durulacak olan ¢ Olgit bir mala kamu mali statiisii
kazandirmaktadir:

e  Sahipsiz mal olmak,
e Hizmet mali olmak,
e  Orta mali olmak

7.1.1. Kamu Mallarinin Tasnifi

7.1.1.1. Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar, kamu hukukunca diizenlenen ve 6zel miilkiyete gecirilmeye elverisli
olmayan mallar olarak tanimlanabilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma bu mallara tek
basia kamu mali niteligi kazandirir.

Sahipsiz mallar, herkesin dogrudan ortak yararlanmasina dogal nitelikleri geregi acik olan
mallardir. Aksi ispatlanmadikg¢a, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar
gibi tarima elverigli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kiyilar, madenler, yer arti
sulari, petrol kaynaklan, tuzlu kaya ve tuzlu sular sahipsiz mal olarak kabul edilmekte olup
kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.

7.1.1.2. Orta Mallan

Bunlar biitiin yurttaglarin ya da bir kisim yurttaslarin dogrudan kullanmasina veya
yararlanmasina 6zgiilenmis mallardir. Ornegin yollar, meydanlar, pazar ve panayir yerleri
herkesin; meralar, harman yerleri ve mezarliklar ise bir kisim halkin yararlanmasina ayrilmis olan
orta mallaridir.

Orta mallarinin bir kismi tahsis ile bir kism1 da kadimden beri 6yle kullanila gelmekle
kamunun yararlanmasina sunulmustur.
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7.1.1.3. Hizmet Mallan

Kamu hizmetinin goriilmesinde kullanilan ve dolayisiyla kamu hizmetin zorunlu bir
parcasini teskil eden mallardir. Adliye saraylari, iiniversite binalari, hastaneler 6rnek olarak
sayilabilecek hizmet mallarindandir. Hizmet mallarinda belirleyici unsur yurttaslarin
kullanimina agik olmak degil, bir kamu hizmetinin goriilmesine tahsis edilmektir.

Not: Tahsis (6zgiileme) yoluyla da devletin 6zel miilkiyetindeki bir malin, orta mal
veya hizmet mali1 haline getirilmesi veya bir kamusal malin, bir kamusal mal kiimesinden digerine
gecirilmesi mumkanddir.

7.1.2. Kamu Mallarimin Genel Ozellikleri

Kamu mallar1 tizerindeki idarenin yetkilerini ve kamu mallarinin korunmasina yonetim
temel kurallar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Kamu mallar1 devredilemez, alinip, satilamaz.
e Kamu mallar1 zamanasimi yoluyla kazanilamaz.
e Kamu mallar1 vergi ve bunun gibi yiikiimliiliiklerin digindadir.

e Kanunda agik hiikiim bulunmadik¢a, kamu mallar {izerinde 6zel kisiler lehine ayni
haklar kurulamaz. Kamu mallari iizerinde ipotek kurulamaz.

e Kural olarak kamu mallar kiraya verilemez veya kira gibi 6zel hukuk sozlesmelerine
konu olamaz. Ancak kira kamu malmin tahsis amaciyla ¢elismedigi Olgiide istisnai hallerde
mumkundur.

e Kamu mallar1 haczedilemez. Devlet tiizel kisisine ait 6zel mal niteligindeki mallarin
haczedilemeyecegi kabul edilmektedir. Ancak devlet disindaki kamu tiizel kisilerinin, 6rnegin
belediyelerin, ellerindeki 6zel mallarin haczedilebilecegi kabul edilmektedir.

e Tasmmmaz kamu mallarinin tapuya tescil zorunlulugu yoktur.

e Kamu mallar, 6zel mallara gore daha siki ve ayricalikli bir koruma rejimine
baglanmustir.

e Kamu mallar kamulastirilamaz.
7.1.3. Kamu Mallarindan Yararlanmanin Hukuki Rejimi

Kamu mallarindan yararlanma ifadesi ile kastimiz kamunun veya 6zel hukuk kisilerinin
kamu malini kullanmasidir. Ancak idarenin kendi malin1 kullanmast kamu malindan
yararlanma degildir. Dolayisiyla yararlanma iiglincii kisilere ¢esitli imkanlar saglamaktadir.

131



Kamu mallarindan yararlanmanin hukuki rejimi, yararlanilacak malin niteligine ve yararlanma
bigimine gore degismektedir:

e Genel (anonim) yararlanma,

e Ozel yararlanma:

o Ozel istisnai yararlanma,

o Ozel kural (6zel-genel) yararlanma

o Isgal suretiyle yararlanma,

e Kamu malinin iiriinlerinden yararlanma.

Higbir sifata bagli olmadan kamu malindan yararlanmaya isgal denilmektedir. Hichir
sifat olmadan yararlanmalara karsi, gegmise doniik olarak ecrimisil alinir. Ancak uygulamada
istisnai yararlanma igin verilen karsiliga isgaliye denilmekte iken isgal edip izin almadan
yararlanirsaniz verilen karsiliga ecrimisil denilmektedir. Isgaliye énceden verilirken, ecrimisil
geriye doniik olarak bes sene ye gore hesaplanmakta ve ona gore ecrimisil thbarnamesi
gonderilmektedir. Ecrimisil verme, mesrulagmis bir yararlanma degildir. Ecrimisil veren kimse
sonradan bu yararlanmay1 s6zlesmeye baglayip isgaliyeye doniistiirmesi gerekir.

Butun yararlanma tlrlerinde gegerli olan ortak ilkeler:

e Kamu malimin aynina zarar verecek sekilde yararlanma yasag:. Yararlanma
kamu malinin tahsis edildigi amaca aykiri olmamali ve kamu malini tehlikeye diisiirmemelidir.

¢ Kamu malinin tahsisini korumak. Bu ilke kamu malinin aynina yonelik bir zarar
bulunmasa da tahsisine ve islevine yonelik herhangi bir zararin bulunmamasi gerekliligini ifade
eder.

e En iyi yararlanma. idare, yararlanma izinlerinin verilmesinde ve sona
erdirilmesinde, yararlananlarda alinacak {icretin belirlenmesinde kamu malin1 korumak ve en
1yi sekilde degerlendirmek durumundadir.

- Ogzel kisiye bir yararlandirma séz konusu ise mutlaka bir karsilik alinmas1 gerekir.
- Yararlandirma islemi mutlaka bir hukuki muameleye tabi olmas1 gerekir.
- Yararlandirmanin herkese verilmesi gibi bir zorunluluk yoktur.

Kamu mallarindan yararlanmada bir esitlikten bahsedilebilse de buradaki esitlik kamu
hizmetindeki esitlik ilkesi gibi bir esitlik degildir. Dolayisiyla kamu mallarindan
yararlanabilecek herkese esit yararlandirma gibi bir zorunluluk yoktur.
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7.1.3.1. Genel Yararlanma

Kamu mallarindan, 6nceden izin almaya gerek olmaksizin, hi¢bir karsilik vermeden,
esit olarak yararlanmadir. Yollardan, meydanlardan yararlanma bu yararlanma tiriine érnektir.
Sadece orta mallarindan degil hizmet binalarindan da genel yararlanma s6z konusu olabilir.
Ancak hizmet mallarindan hizmet 6lgtisiinde genel yararlanma mimkunddr. Hasta, hastane
binasindan yararlanmak i¢in idareden izin almasi gerekmez. Tahsisi nedeniyle, halkin
yararlanmasina acik hizmet mallarindan da genel yararlanma olabilir. Bazen tahsis, genel
yararlanmay1 engelleyebilir. Askeri bolgelerde oldugu gibi girilmesi yasak bolgeler
olusturulabilir. Hizmet binalariin hepsi halkin kullanimina agik degildir. Her hizmet binasi,
herkesin her tiirlii kullanimina agik degildir. Ancak tahsisi insanlarin fiilen i¢inde bulunmasini,
o binay1 kullanmasini gerektirenlerden 6nceden izin almadan kullanmasi s6z konusudur.

Ancak bogaz gecis licreti, otoyol geg¢is iicreti gibi genel yararlanmalardan alinan iicreti
izah edebilmek igin bu tip yararlanmalara yogun yararlanma veya alternatif yararlanma
denilmektedir. Alternatifi olan genel yararlanmalarin, daha nitelikli parali yararlanma
bicimlerinin olusturulabilecegi kabul edilmektedir. Alternatifi olup olmadigina bakilmaksizin,
herkesin parasi ile olusturulmus bayindirlik eserlerinden, bazilar1 daha sik yararlandigi igin
esitligi saglama i¢in belli bir karsilik alinmasi gerektigi de ifade edilmektedir.

7.1.3.2. Ozel Yararlanma

Kamu malindan 6zel yararlanma, kamu malinin bir kismi iizerinde miistakil yararlanma
imkan1 veren bir hukuki muameledir. Tek tarafli islemle olabilecegi gibi sozlesme ile de
olabilir. idare daha énce verdigi bir izni, yararlanma siiresini beklemeksizin kamu malinin
varlik gerekcesine ve iglevine aykiri bir yararlanmaya doniistiigii durumda, yararlanmay1 sona
erdirebilir. Dolayisiyla mutlaka bir izin gerekir ve mutlaka bir karsiligin olmasi gerekir.

Kamu mallarindan 6zel yararlanmalarda yararlanmani gegiciligi esas1 vardir.
7.1.3.2.1. Ozel Kural Yararlanma

Ozel kisilerin kamu mallarindan yararlanmas: tahsise uygun ise, buna 6zel kural
yararlanma denmektedir. Ornegin mezarlik yeri, cenazenin oradan yararlanmas1 kural
yararlanmadir. Bu yararlanmanin 6zelligi, idarenin red gerekgesi yani takdir yetkisi sinirhdir.
Otogarda yer var ise yer talep eden bir firmaya yer vermemezlik yapilamaz.

7.1.3.2.2. Ozel istisnai Yararlanma

Ozel istisnai yararlanma, kamu malinin tahsisine uygun bir yararlanma degildir ama
aykir1 da degildir, kamu malinin tahsisi ile bagdasabilir bir yararlanmadir. Ornegin mezarcinin
mezar yerinden yer istemesi, mezarlikta mutlaka bulunmasi gereken bir faaliyet degil ama
mezarligin tahsisine aykir1 bir faaliyet de degildir. Mezarciya yararlanma izni verilebilir, bu
istisnai yararlanma oldugu i¢in idare isterse yararlanma hakki verir, isterse yararlanma talebini

reddedebilir.
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7.2. idarenin Ozel Mallar

e Kamu hizmetine ve kamunun dogrudan yararlanmasina 6zgiilenmemis olan mallar
bu kiimede yer almaktadir.

e Idare 6zel mallar iizerinde, malikin mal1 iizerinde haiz oldugu biitiin yetkilere
sahiptir. Bu mallar Idarece isletilebilir, kiraya verilebilir, satilabilir.

e Bu mallar kamu yararindan ¢ok, gelir getirme amacini tagirlar.
e Ozel hukuka tabidirler.
e Bu mallar dolayisiyla ¢ikan uyusmazliklar adli yarginin gorev alanina girer.

e Devlet kamu hukuku islemleri ile de 6zel mal edinebilir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idarenin sahip oldugu mal varliklari iizerinde durulmustur. Bu
kapsamda kamu mallari ile 6zel hukuka tabi olan mallar arasinda ayrim yapip, kamu mallarinin
tiirleri ve bunlardan yararlanma usulleri ele alinmistir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

1. Idarenin sahip oldugu mallari gruplandiriniz.

Hown

aciklayiniz.

Kamu mallarinin tasnifini 6rnekler vererek yapiniz.
Kamu mallarindan yararlanma usulleri nelerdir? Aciklayiniz.
Ozel kural yararlanma ile 6zel istisnai yararlanma arasindaki farklar nelerdir? Kisaca

5. Idarenin 6zel hukuka tabi olan mallarina 6rnekler veriniz.

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi kamu
mallar1 arasinda yer almaz?

a. GoOkyuzi

b. Yollar

c. Meydanlar
d. Okul binalari
e. Hastaneler

Soru 7 — Asagidakilerden hangisi hizmet

mallarindan biridir?

a. Toplu tagima aract
b. Sokak yolu

c. Ormanlar

d. Kiyilar

e. Kopruler

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi kamu
mallarinin 6zelliklerinden biri degildir?

Almip satilamama
Feragat yasagi
Zamanagimi ile iktisap
Vergiye tabi olmama
Kiralanamama

o0 o

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi idarenin
sahipsiz mallarindan biridir?

a.

® oo o

Denizler
Madenler
Yollar
Meydanlar
Ormanlar

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi 6zel
istisnai yararlanmaya ornektir?

a.
b.

Ogrencilerin okuldan yararlanmasi
Yolcularin toplu tagima aracindan
yararlanmasi

Piknik alaninda piknik yapma
Stadyumdaki konser gosterisi

Camide ibadet etme

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplari

6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d
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8. IDARENIN MAL EDINME USULLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu bolumunde idarenin mal edinme usulleri ve bunlara egemen olan temel ilke ve
esaslar lizerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede, kamulastirma, kamulastirmanin asamalari, acele
kamulastirma, irtifak hakki tesisi, kismi kamulastirma, trampa yoluyla kamulastirma,
kamulastirmadan vazge¢me ve geri alma hakki, istimval, devletlestirme, kamulastirmasiz el
atma, isgal, satin alma, bagis, idareler aras1i mal devri usulleri agiklanmaktadir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Idarenin mal edinme usulleri nelerdir?

Kamulagtirma isleminin asamalarini1 yaziniz?
Kamulagtirilan mali geri almanin kosullarini agiklayiniz?
Istimval usuliiniin temel 6zelliklerini agiklaymiz?

Kamulagtirmasiz el atma halleri nelerdir?

139



Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idarenin mal edinme usullerini genel
olarak tanima

Konu anlatim

Kamulagtirmay tanima

Power Point Sunum

Istimvali tanima

Ders notlar: takibi
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Anahtar Kavramlar

Kamulastirma

Istimval

Devletlestirme
Kamulagtirmasiz El Atma
Idareler Aras1 Mal Devri
Imar Hakk1 Transferi
Gegici Isgal

Ecrimisil

Bagis

Idari Irtifak

141



Giris

Idare ihtiyac hissettigi tagmnir ve tasinmaz mallar1 6zel hukuk kisileri gibi edinemez,
bunun kanunlarda 6ngoriilmiis bazi usul ve bigimlerde yapilmasi zorunludur. Buna gore
idarenin mal edinme usullerini genel olarak agagidaki gibi siralayabiliriz:

e Kamulastirma,

e Istimval,

e Devletlestirme,

o Kamulastirmasiz el atma,
e Idareler aras1 mal devri,
o  Gegici iggal

e Satin alma,

e Bagis.

Bu usullerin her birisi kendi igerisinde ayr1 kurallara tabi olarak ayri ayr1 usullerdir.
Ancak kamulagtirma usulii, 2942 sayili Kanunda ¢ok ayrintili olarak diizenlenmis olup
uygulamada en ¢ok bagvurulan yontemdir.
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8.1. Kamulastirma

Kamulagtirma, eski dildeki kullanimi ile istimlak, idari islem olarak ortaya ¢ikan ve
kisinin rizast olmaksizin tasinmazin elinden alinmasini saglayan bir usuldir. Anayasa’nin 46.
maddesine gore Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya
bir kismini, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirmanin temel 6zellikleri:

e Kamulastirmay ancak devlet veya diger kamu tiizel kisileri yapabilir,
e Ancak kamu yararinin gerektirdigi hallerde kamulastirma yapilabilir,
e Kamulastirilan malin gergek karsiliginin 6denmesi gerekir,

e Kamulastirilan mal mutlaka 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunmalidir,
e Kamulastirma sadece tasinmaz mallar lizerinde yapilabilir.

Kamulastirma bedeli nakden ve pesin olarak O6denir. Ancak asagidaki durumlarda
taksitlendirmeye gidilebilir:

e Tarim reformunun uygulanmast

e Biyik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerg¢eklestirilmesi

e Yeni ormanlarin yetistirilmesi

e Kiyilarin korunmasi ve

e Turizm amaciyla kamulastirma

Bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz ve taksitler esit olarak 6denir.

Ayrica kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiguk ciftciye ait
olanlarimin bedeli, her halde pesin 6denir.

8.1.1. Kamulastirmanin Asamalari

Kamulastirmanin agsamalar1 genel olarak idare uhdesinde gergeklestirilmesi gerekenler
ile asliye hukuk mahkemesinde dava acgildiktan sonraki siire¢ olmak {izere ikiye ayrilir. Bu
asamalar1 sirasi ile asagidaki gibi inceleyebiliriz:

1. Yeterli 6denek: Idarelerce yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma islemlerine
baslanilamaz.

2. Kamu yarar karariin alinmasi ve onaylanmasi
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Kamu yarar1 karar1 verecek merciler:

e Yukarida sayilan hallerde Bakanlar Kurulu ya da ilgili bakanlik

e Koy yararina kamulastirmalarda koy ihtiyar kurulu

e Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enclimeni

e il 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il daimi enciimeni,

e Devlet yararina kamulagtirmalarda il idare kurulu,

e  Yiiksekogretim Kurulu yararina kamulastirmalarda Yiiksekogretim Kurulu

e Universite, Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Atatirk Kiiltir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu yararina kamulagtirmalarda yonetim kurullari,

e Ayni ilge smirlar iginde birden ¢ok kdy ve belediye yararina kamulastirmalarda
ilce idare kurulu,

e Bir il smirlan i¢indeki birden ¢ok ilgeye bagh koyler ve belediyeler yararina
kamulastirmalarda il idare kurulu,

e Ay illere bagh birden ¢ok kamu tiizelkisileri yararina kamulastirmalarda Bakanlar
Kurulu,

e Birden ¢ok il sinirlari igindeki Devlet yararina kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu.

e Kamu kurumlar1 yararina kamulastirmalarda yonetim kurulu veya idare meclisi,
bunlarin olmamasi halinde yetkili idare organlari,

Kamu yarar1 kararin1 onay mercileri:

e Koy ihtiyar kurullar1 ve belediye enciimenleri kararlari, ilgelerde kaymakamin, il
merkezlerinde valinin,

e {lge idare kurullari, il daimi enciimenleri ve il idare kurullar1 kararlari, valinin
e  Universite yonetim kurulu kararlari, rektoriin

e  Yiiksekogretim Kurulu kararlari, Kurul bagkaninin

e Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu y6netim kurulu kararlari, genel midiiriin

e Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yo6netim Kurulu kararlari, Yiiksek
Kurum Baskaninin,
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e Kamu kurumlar1 yonetim kurulu veya idare meclisleri veya yetkili idare organlari
kararlari, denetimine bagli olduklar1 bakanin,

e Gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizelkisileri yararina; (imtiyazci, yap-islet devreti
alan 6zel hukuk kisisi gibi) usulii kdy, belediye veya 6zel idarece verilen kararlar, valinin. onay1
ile tamamlanur.

Bakanliklar veya Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kamu yarar1 kararlarinin ayrica
onaylanmas1 gerekmez.

Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine gore
yapilacak hizmetler i¢in ayrica kamu yarar1 karar1 alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur.

3. Kamulastirilacak tasinmazin belirlenmesi

Bu agsamada, idare kamulastirma veya kamulastirma yoluyla tizerinde irtifak hakki tesis
edecek taginmaz mallarin ve kaynaklarin sinirini, yiiz 6l¢iimiini ve cinsini gosteren 6lcekli
planin1 yapar veya yaptirir, sahiplerini, tapu kaydini vs. tespit ettirir. Ayrica kamulastirma
amaci i¢in taginmazin ne kadar miktar1 gerekmekte, Uzerinde haciz var mi, ipotek var mi,
bunlarin tespiti yapilmaktadir.

4. Kamulastirma kararinin alinmasi

Bu asamanin temel Ozelligi, kamu yarart kararinin ilgili tasinmaz igin
somutlagtirilmasidir.

Tapuya serh konulmasi, Idare kamulastirma karari verdikten sonra, kamulastirmanin
tapu siciline serh verilmesini, kamulastirmaya konu taginmaz malin kayitlhi bulundugu tapu
idaresine bildirir. Bildirim tarihinden itibaren malik degistigi tarihte, miilkiyette veya
milkiyetten gayri ayni haklarda meydana gelen degisiklikleri tapu idaresi kamulastirmayi
yapan idareye bildirmek zorundadir. Yani serh, tasinmaz {izerindeki tasarrufu engellemeyip
tasinmazin mulkiyetini Uzerine alacak olanlar1 bilgilendirme islevi gormekte ve milkiyet
degisiminin de idareye bildirilmesini zorunlu kilmaktadir. . Idare tarafindan serh tarihinden
itibaren 6 ay iginde Kamulastirma Kanununun onuncu maddesine gore kamulagtirma bedelinin
tespiti ile idare adina tescili isteginde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge tapu
idaresine ibraz edilmedigi takdirde bu serh tapu idaresince resen sicilden silinir.

5. Satin alma ve takas usuliiniin denenmesi

Kamulastirma kararinin alinmasindan sonra kamulastirmay1 yapacak idare, tasinmaz
malin tahmini bedelini tespit etmek Uzere kiymet takdir komisyonunu olusturur.

Idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin,
kamulastirilmasi kararlastirilan tasinmaz mali pazarlikla satin almak veya idareye ait bir bagka
taginmaz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi taahhiitlii bir yaziyla malike bildirir.
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Malikin teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde, idareye basvurulmasi halinde;
bedelde veya trampada anlagsmaya varilmasi halinde, yapilan bu anlagmaya iligkin bir tutanak
diizenlenir ve imzalanir.

Idarece, kirk bes giin icinde, bedel ddenmeye hazir hale getirilerek, bu durum malike
bildirilerek idare admna tapuda ferag vermesi istenilir. idare adina tapuda ferag verilmesi
halinde, kamulastirma bedeli kendilerine 6denir.

Bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeline karsi itiraz davalar1 agilamaz.
6. Adli yarg: asamasi (anlasamama durumunda)

Kamulastirmanin satin alma ye da trampa usulii ile yapilamamasi halinde idare,
tasinmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miiracaat eder ve tasinmaz malin
kamulastirma bedelinin 6denmesi karsiliginda, idare adina tesciline karar verilmesini ister.

Mahkeme, idarenin bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin sonrasi i¢in belirledigi
durusma giiniinii, dava dilekg¢esini tasinmaz malin malikine mesruhatlh (agiklamali) bildirerek
durusmaya katilmaya cagirir.

Mahkemece belirlenen giinde yapilacak durugsmada hakim, tasinmaz malin bedeli
konusunda taraflar1 anlasmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlasmasi halinde hakim,
taraflarca anlasilan bu bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder gerekli islemleri yapar.

Taraflarin bedelde anlasamamalar1 halinde hakim, bilirkisi olusturarak tasinmazin
degerin tespit ettirir. Hakim tarafindan kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin
ilgilinin hesabina yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi ile mahkeme,
taginmaz malin idare adina tesciline karar verir ve bu karar, tapu dairesine ve paranin yatirildig
bankaya bildirilir. Tescil hiikmii kesin olup temyizi yoktur ancak taraflar bedele iligskin kismi1
temyiz edebilirler.

Ilgili kisi, Asliye hukuk mahkemesince kendine gonderilen mesruhatli davetiye
mektubunu aldiktan sonra 30 gln i¢inde kamulastirma isleminin iptali i¢in idari yargida iptal
davasi agabilir. Bu durumda yukarida Asliye hukuk mahkemesi bekletici sorun yaratarak
yukaridaki iglemleri idare mahkemesinden gelen karara kadar yapmaz. Ciinkii idare mahkemesi
kamulagtirma isleminin iptali yoniinde karar verirse kamulastirma yapilamaz.

8.1.2. Kamulastirmadan Vazge¢cme ve Mal sahibinin Geri Alma Hakki

Idare kamulastirmanin her safhasinda kamulastirma karar1 veren ve onaylayan yetkili
merciin karari ile kamulagtirmadan tek tarafli olarak kismen veya tamamen vazgegebilir. Dava
sirasinda vazgegme halinde dava giderleri idareye yiikletilir.

Kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra tasinmaz mallarin kamulastirma
amacina veya kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi liizumu kalmamasi halinde

146



mal sahibi veya miras¢ilari, aldig1 kamulastirma bedelini ii¢ ay i¢cinde ddeyerek tasinmaz malini
geri alabilir.

Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil i¢inde, kamulastirmay1
yapan idarece kamulastirma amacina uygun hi¢ bir islem veya tesisat yapilmaz veya kamu
yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu gibi birakilirsa, mal sahibi
veya mirasgilari kamulastirma bedelini aldiklar1 giinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle
birlikte 6deyerek, tasinmaz malin1 geri alabilir. Geri alma hakkinin kullanilabilme sartlari:

e Idarenin bes yillik hareketsiz kalmasi ve altinc1 yil iginde isteme,
e Baska bir kamu yararina da kullanimin bulunmamasi,

e Bir amag i¢in birbiriyle baglantili olarak kamulagtirilmis tasinmazlar s6z konusu
olmamasi

e Arsa ofisi Kanunu gibi baz1 kanunlar uygulanmas1 halinde uygulanmaz.
8.1.3. Acele Kamulastirma

3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi
ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde veya olaganiistii
durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastirilmasinda islemler sonradan
tamamlanmak Uzere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin i¢inde o taginmaz malin
bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina bankaya yatirilarak o
tasinmaz mala el konulabilir. Buna gore acele kamulastirma, kamulastirma siirecine
baslandiginda, siire¢ bitmeden, tasinmaza idarenin el koyabilmesine imkan veren bir
dizenlemedir. Bundan amag, siirecin hizlanmasi olmayip, tasinmazin idarenin eline daha ¢abuk
gecmesine imkan vermektir.

Acele kamulastirmanin yapilabilecegi haller:

e Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu,

e  Yurt savunmasi ihtiyaci,

e Aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde,
e Ozel kanunlarla éngériilen olaganiistii durumlarda,
8.1.4. Kismi Kamulastirma

Kamulastirma islemiyle bir tasinmazin tamami kamulastirilabilecegi gibi bir kismi da
kamulastirilabilir.

Kamulagtirmada, eger tasinmazin diger kismi1 kullanilmaz bir hale gelmis ise, tasinmazi ka-
mulastirilan kisi kamulastirma islemine kars1 iptal davasi agmamis olmak sartiyla kamulastirma
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kararini kendisine tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Idareye basvurarak kalan kismin da
kamulastirilmasini isteyebilir. Bu durumda idare kalan kisim icin de kamulastirma yapmak
zorundadir.

8.1.5. Trampa Yoluyla Kamulastirma

Bir diger usul ise trampa yoluyla kamulastirmadir. Ozel hukukta da uygulanan, mala
kars1 mal olup, tasinmaza karsilik tasinmaz verilmesidir. Kanun belirli sartlar ongdrmiistiir:

e Mal sahibinin kabulii. idare mal sahibini icbar edemez.

e Idarenin trampa edecegi tasinmaz kamu hizmetine tahsis edilmemis olmali. Atil

bekleyen bir taginmaz olmalidir.

8.1.6. Kamulastirma Yoluyla idari irtifak Hakki Kurma

Anayasaya gore idare miilkiyete el koymaksizin bir taginmazin irtifak hakkini elde
edebilirler. Kamulastirma Kanunu amag i¢in yeterli oldugu takdirde tasinmaz malin belirli kesimi,
yuksekligi, derinligi tizerinde kamulastirma yoluyla irtifak kurulabilecegi hilkme baglanmustir.
Farkli olarak kamulastirma yoluyla irtifak hakki 6zel kisiler lehine kurulamaz.

8.2. Istimval

Istimval tasinirlarin  miilkiyetinin idareye gecirilmesi, bazi insanlara ¢alisma
yikiimliliigi getirilmesi ve bazi tasmirlarin kullanilmasi anlamlarinda kullanilmaktadir.
Istimval tasinir malin sadece kullanim hakkinin belli bir siire idarede olmas1 hallerini de ifade
eder. Istimval idarenin yalnizca olaganiistii durumlarda kullanabilecegi bir yetkidir.

Istimval normal siiregte ihtiya¢ duyulan bir usul degildir. Ama deprem gibi dogal afetler
gerceklestikten sonra ingaat enkazlarinin altinda kalanlar1 kurtarmak i¢in insan giiciiniin
yetmedigi mutlaka is makinalarna ihtiya¢ duyulan durumlar vardir. Bélgedeki biitiin insaat
sirketlerinin elinde ne kadar is makinasi varsa isteklerine bagl olmaksizin istimval edip, bu afet
alanina getirerek kullanmak zorunluluk arz ediyor. Ustelik istimval, 6zelligi geregi sadece
taginirlarin - miilkiyetini edinmek degil insanlara ¢aligma yikiimliligi de getirmeyi
gerektirebilir. Ornegin, is makinalarim afet bolgesine getirseniz kullanacak operatorler yoksa
bu makinalar nasil kullanilabilsin. Bu sebeple istimval kapsaminda, is makinalarini kullanan
operatorlere de c¢alisma yikimliligi getirilmektedir. Ayrica deprem gibi dogal afetler
sonrasinda kurtulanlarin bariabilmesi i¢in en uygun arsaya ¢adirlarin, konteynirlarin kurulup
insanlarin orada barindirilmasi ihtiyacina karsilik uygun bir arsayi idare kullanmak Uzere
malikinin rizas1 olmaksizin istimval edebilir.

Istimvalin temel dzellikleri:
e  Cevri devir yiikiimliigii (tasinir mallara ihtiyag hissedildiginde),

e  Cebri hizmet yiikiimliigii (is giiciine ihtiya¢ hissedildiginde),
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e Istimval sonucunda kullanilan veya idarenin miilkiyetine gecen taginirlar ve is giicii
karsiliginda idarenin bir tazminat 6deme yiikiimliiliigii vardir.

8.3. Devletlestirme

Anayasa’nin 47. Maddesine gore kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu
yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsiligi iizerinden
yapilir. Bu tiir bir yol igin &zel tesebbiisiin iilke capinda ve 6nemli bir kamusal hizmet gérmesi
ve bunu siirdiirme imkanmin kalmamasi durumunda bagvurulur. Devletlestirme
kamulastirmadan farkli olarak kanunla yapilir.

Devletlestirme usulii ile bir tasinmazi edinmek degil bir isletmeyi biitiin tasinir ve
tasinmaz unsurlariyla birlikte kamuya gecirmek s6z konusudur. Devletlestirme bir isletmeyi
biitiiniiyle kamuya geg¢irmek anlamina gelmekle kamulastirmadan ayrilmakta olup; glinimuzde
sik bagvurulan bir yol degildir. Giiniimiizde devletlestirmenin tam tersi olan 6zellestirme daha
cok giindem isgal etmektedir. Buna gore idare ekonomik hayatta mal ve hizmet Ureticisi
olmaktan ¢ikip, biitiin kurdugu isletmeleri hisse satis1 ve blok satis gibi yontemlerle 6zel sektore
devretmektedir.

8.4. Kamulastirmasiz El Atma

Hukuka uygun olarak: Imar Kanununa gére; miicavir alan iginde belediyeler, miicavir
alan diginda wvalilikler, imar sinir1 i¢inde bulunan arsa ve arazileri, maliklerinin ve hak
sahiplerinin izni olmaksizin imar planina uygun ada ve parsellere ayirmaya yetkili kilinmstir.
Idare tarafindan yapilan bu parselleme islemi neticesinde bu diizenlemeye karsilik olarak o
alandaki kamu alanlarina ayrilmak tizere iicretsiz olarak diizenleme ortaklik payir (DOP)
alinabilir. Ancak bu pay yiizél¢iimliiniin yiizde kirkini (%40) asamaz. Bu yol daha ¢ok meydan,
park, otopark, cocuk bahgesi, yesil alan, cami ve karakol gibi kamuya yonelik hizmetler veya bu
hizmetlere iligskin tesisler i¢in kullanilmaktadir. Bu wusulde kamulastirma islemi
yapilmamaktadir ve karsihginda da herhangi bir bedel 6denmemektedir. Bu usul Imar
Kanununun 18. Maddesinde diizenlenmis olup DOP kesintisi, hamur kurali, arazi ve arsa
diizenlemesi gibi terimlerle ifade edilmektedir.

Hukuka aykir1 olarak (fiili yol)

Bu durumda Idarenin tasinmaz mala el atmasinin temelinde ne kamulastirma ne de bir
baska idari islem yer alir. Bu tiir bir el atmada, aslinda Idarenin bir eylemi bulunmasia ragmen
bu eylemin higbir yasal dayanaginin bulunmamasi ve tamamen usul disi gergeklesmesi
nedeniyle "idari bir eylem" (idarilik niteligi yok) olarak nitelendirilememektedir.

Idare hukukunda bu tiir eylemlere "fiili yol"" adi verilir. Idarenin kamulastirma
yapmaksizin 6zel miilkiyette bulunun bir tasinmaza el atmasi bir ""haksiz fiil"" teskil eder. Boyle
bir durumda taginmazina el atilan malik, adliye mahkemelerinde, idarenin hukuka aykir1 el
atmasinin engellenmesi i¢in haksiz el atmanin Onlenmesi i¢in men-i midahale davasi
agmalidir. Bu tiir durumlarda dava idari yargida degil adli yargida agilir.
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Hukuka aykir1 kamulastirmasiz el atmada malik tarafindan agilacak men’i miidahale
davasi i¢in kanunda yer alan 20 yillik zamanasimi siiresi Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilmistir.

8.5. idareler Aras1 Tasinmaz Mal Devri

Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlariin sahip olduklari kamu mallar1 ve 6zel mallari,
diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz.

Tasinmaz mala; ihtiyaci olan idare, 6deyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye
yazili olarak basvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin iginde cevap
vermez ise anlagmazlik, alic1 idarenin bagvurusu iizerine Danistay birinci dairesince incelenerek
iki ay i¢inde kesin karara baglanir. Danigtay tasinmaz malin yalnizca devri konusunda karar
verir ve bu karar kesindir.

Ancak taraflar arasinda bedelde anlasmazlig siirliyor ise; alict idarenin Asliye hukuk
mahkemesine bagvurusuyla bu sorun ¢éziimlenir.

8.6. Imar Hakki Transferi

Hukuka uygun olarak kamulastirmasiz el atilan yerlerde, tazminat istemek yerine, baska
bir yerdeki arsaya imar hakki transferi de istenebilmektedir. Kural olarak, imar hakki ¢evresel
haklara bagh olarak belirlenen bir husus olmalidir. Ancak tazmin edememe halinde, isteyene
paradan daha biiyiik bir imkan olarak imar hakki transfer edilebilmektedir. Diger bir nokta, imar
kanununa gore imar hakki transferi i¢in ilgili tasinmazin imar programina alinmis olmasi
gerekmektedir. Imar hakki transferi yoluyla tasinmaz mal edinilmesi igin agik yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir; tiim kamu tiizel kisileri takdir yetkisine dayanarak bu yolu tercih
edemezler. Glinlimiizdii asagidaki kanunlarda imar hakki transferine imkan taninmaktadir:

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
e 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun,

e 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname,

e 285 sayili Toplu Konut idaresi Kanunu.
8.7. Gegici Isgal

Kanuna gore gecici isgal ancak bos arazi ve arsalarda s6z konusu olabilir. Miilkiyete el
atilmaz. Gegici iggal islemini il idare kurulu yapar. Gegici isgal i¢in tazminat verilmesi
gereklidir.
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8.8. Satin Alma

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu, kamulastirma usulii uygulanmadan 6nce satin alma
usuliinii deneme mecburiyeti getirdi. Idare bir tiizel kisi oldugu i¢in herhangi bir 6zel hukuk
tiizel kisiligi gibi bir gergek kisiden veya 6zel hukuk tiizel kisisinden taginmazini satin alma
yolunu tercih edebilir. idare satin alma usuliine bagvurmak istedigi zaman istedigi fiyati
serbestce belirleyemez. Idarenin verebilecegi en yiiksek fiyat: belirlemeye yonelik bir siireg var.
Kiymet Takdir Komisyonu malin fiyatini belirleyecek ve mal sahibiyle pazarlik yapilarak malin
bedeli tespit edilecektir. Daha sonra karsilikli rizaya dayali bir sézlesme ile idare malin sahibi
olmaktadir.

8.9. Bagis

Mirasgist olmayan dlenlerin mallarinin idareye ge¢mesi. Vasiyet yoluyla bagis.
Golciik’te kiyr seridi degisti, deniz 150 metre kadar igeri girdi, izmit’te eskiden tapulu olan
yerler kiyr haline geldi, tapulu olan yerlerin hepsinin tapusu iptal edildi, para verilmeksizin.
Kiy1 haline geldigi i¢in devletin hiikiim ve tasarrufu altina geldi.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idarenin sahip oldugu mal edinme usulleri iizerinde durulmustur.
Bu kapsamda idarenin hangi usul ve yontemlerle mal edinebilecegi, bunlarin anayasal ve yasal
ilke ve esaslari, yontemleri ele alinmstir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

Kamulastirmanin agamalart nelerdir?

o s wnh e

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi idarenin
sadece olaganiistii donemlerde
bagvurabilecegi bir yetkidir?

Istimval
Kamulagtirma
Diizenleme
Idari para cezasi
Re’sen icra

® o0 o

Soru 7 — Kamulastirmanin bedel
uyusmazliginda hangi mahkeme gorevlidir?

a. Idare mahkemesi

Asliye hukuk mahkemesi
Bolge idare mahkemesi
Danigtay

Ceza mahkemesi

® a0 o

Soru 8 — Idarenin kanuni yetkisi
bulunmaksizin 6zel miilkiyetteki tasinmaza
mudahalesine ne denir?

Kamulagtirma
Istimval

Fiili yol
Gegici iggal

o0 oo

Idarenin mal edinme usulleri nelerdir? Kisaca agiklaymiz.

Kamulastirmaya iligkin anayasal ilkeler nelerdir? Belirtiniz.
Kamulastirilan mal1 geri alma sartlar1 nelerdir?
Idareler aras1 mal devrinin dzellikleri nelerdir? Kisaca agiklaymiz.

e. Diizenleme ortaklik pay1

Soru 9 — Asagidakilerden hangisinin
kamulastirma yapma yetkisi yoktur?

Belediye

Koy

Bakanlik

Valilik

Vakif iiniversitesi

® a0 o

Soru 10 — kamulastirilan taginmazin geri
alinabilmesi i¢in idarenin hangi surede
taginmazi kamu hizmetine tahsis etmemesi
gerekir?

a. 6ay
b. 1yl
c. 2wyl
d. 60 gin
e. Swyil

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplar

6)a, 7)b,8)c, 9 e 10)e
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9. IDARENIN SORUMLULUGU
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Bu Boliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu bélimiinde idare hukukuna tabi olan islev ve eylemlerden kaynaklanan ve/ya idare
hukukuna tabi olan mali sorumlulugu tizerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede, idarenin sézlesme
dist sorumlulugunun hizmet kusurunun varligi halinde ve kusursuz sorumluluk hallerinde nasil
gerceklestigi ve idarenin bu sorumlulugunun kosullari ile idarenin sorumlulugunu ortadan
kaldiran ve/ya azaltan haller agiklanmaktadir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Idarenin mali sorumluluguna sebep olan durumlar nelerdir?
Hizmet kusuru kavramin agiklayiniz?

Idarenin kusursuz sorumluluk hallerini a¢iklayiniz?

Sosyal risk sorumlulugu ne demektir?

Idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran haller nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idarenin kusurlu sorumlulugunu tanima

Konu anlatimm

Idarenin kusursuz sorumluluk hallerini
tanima

Power Point Sunum

Idarenin sorumluluk sartlarini tanima

Ders notlari takibi
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Anahtar Kavramlar

Hizmet Kusuru

Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik Ilkesi
Tehlike Sorumlulugu

Kusursuz Sorumluluk

Micbir Sebep

Beklenmeyen Hal

Mdterafik Kusur

Kisisel Kusur

Gorev Kusuru
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9.1. Idarenin Sorumlulugunun Ozellikleri

Bu bolumde idarenin islem ve eylemlerinden dolayr zarara ugranmasi durumunda
idarenin sorumlu olup olmayacagi, sorumlu olacaksa hangi sartlarda nasil sorumlu olabilecegi
izerinde duracagiz.

Idarenin temel yiikiimliiliikleri sadece hukuka uygun eylem ve islemler
gerceklestirmekten ibaret degildir, ayrica eylem ve islemleri ile ortaya c¢ikan zararlar da
karsilama yiikiimliiliigii vardir. Iste idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 tazmin
yukiumliiliigiine idarenin sorumlulugu denilmektedir. Idarenin hem 6zel hukuktan, hem de kamu
hukukundan kaynaklanan sorumluluklar1 vardir. Burada idarenin sézlesme disi tutum ve
davraniglarindan dogan ve kamu hukukunca diizenlenen mali sorumlulugu ele alinacaktir.

Anayasanin 125. maddesine gore "Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 dde-
mekle yiikiimludiir." idarenin sorumluluk nedenleri kusurlu ve kusursuz sorumluluk seklinde
ikiye ayrilabilir. Ancak, anayasanin bu hikminun idare hukukunun, idarenin sorumlulugunu
belirten ilkeleri ile sinirlandirilmasi ve buna gore uygulanmasi gerekir.

Idarenin sorumlulugunun dayanagini hukuk devleti ve imkan ve firsat esitligi gibi temel
ilkelerle aciklamak miimkiindiir.

9.2. idarenin Sorumluluk Nedenleri
Genel olarak idarenin sorumluluk nedenleri:
e Ozel hukuk sorumlulugu,

e Idari sorumlulugu

Olmak iizere ikiye ayrilarak incelenebilir. Idarenin 6zel hukuktan kaynaklanan
sorumlulugu 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargida ¢oziimlenen mali sorumlulugudur.
Kural olarak idarenin 6zel hukuk sorumlulugu, idarenin 6zel hukuka tabi faaliyet ve tasarruflari
neticesinde dogan zararlarin tazmininde s6z konusu olmaktadir. Asagidaki hallerde idarenin
0zel hukuk sorumlulugunun varlig1 kabul edilebilir:

e Ticari ve siai kamu hizmetlerinin gériilmesinden kaynaklanan zararlar,
e Kamu gorevlilerinin salt kisisel kusurlarindan kaynaklanan zararlar,

e Idarenin 6zel mallarinin isletilmesinden kaynaklanan zararlar,

e Haksiz fiil (fiili yol veya hukuka aykir1 el atma) kaynakli zararlar.

Idarenin idari sorumlulugu ise genel olarak idare hukuk esaslarina gore idari yarg
mercilerince ¢oziimlenen mali sorumlulugudur. Idari sorumlulugun en temel sart1, zararlarin
idarenin idari faaliyetleri neticesinde dogmasidir. idari sorumluluk da kendi iginde kusurlu
sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olmak iizere ikiye ayrilir.
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9.2.1. Kusurlu Sorumluluk

Idare hukukunda hukuk devleti ilkesinin geregi olarak karsimiza ¢ikan Kkusurlu
sorumluluk hizmet kusuru olarak da adlandirilmaktadir. Hizmet kusuru bir kamu hizmetinin ya
kurulmasinda, ya isleyisinde, ya da diizenlenmesindeki nesnel nitelikli olan kusurlulugu ifade
eder. Ornegin idarenin bir islemi hukuka aykiri ise, bu islemden dolay1 ayn1 zamanda idarenin
hizmet kusurundan kaynaklanan sorumlulugu da mevcuttur. Ancak Danistay ictihat hatasi ve
takdirde hata gibi gerekgelere dayanarak, bir islemdeki hukuka aykiriliktan idarenin sorumlu
olamayabilecegini belirtmektedir. Ayrica idarenin bir hukuka aykir1 eylemi varsa ve bunun
neticesinde bir zarar dogmus ise bu zarar neticesinde idarenin sorumlulugu giindeme gelebilir.
Idarenin bir gorevi yerine getirmemesi de bir eylemdir. Bir faaliyeti yerine getirmemek de bir
faaliyettir. Eylemsizlik de kamu hizmetinin hi¢ ifa edilmemesi sonucunda idarenin
sorumlulugunu dogurabilir.

Tiizelkisiligi olan idari kuruluslar adina isler gercek kisiler, yani kamu gorevlileri
tarafindan yiirtitiliir. Kamu gorevlilerinin yiiriittiikleri hizmetlere iliskin gerceklestirdikleri
kusurlu davraniglar hizmet kusuru geregince idarenin sorumlulugunu gerektirir. Hizmet
kusurundan dolayi, kamu goérevlisi ne idareye karsi ne de yonetilenlere kars1 sorumludur.

Hizmet kusuru karsimiza su sekillerde ¢ikar:
e  Hizmetin kotii islemesi,

e Hizmetin gec islemesi,

e  Hizmetin hig islememesi.

Idarenin kusurlu oldugunun kanitlanmasi idarenin tutum ve davranisindan zarar géren
kimseye diiger. Ancak ulasgtirma kuruluslarinin karayollari, iskele, liman gibi alanlarin
kullanilmasindan kaynaklanan zararlarda idareye karsi kusur karinesi vardir. Bu gibi
durumlarda, idare gereken dnlemleri aldigini ve zararin dogmasinda kusurunun bulunmadigini
ispat etmedikce sorumluluktan kurtulamaz.

Hizmet Kusuru — Kisisel Kusur Ayrimi:

Idare dedigimiz kurulusun tiizelkisilerden olusmasi sebebiyle, idarenin eylem ve
islemleri ile verdigi zararlardan s6z edildigi zaman, bu zararin idarenin calistirdigr kamu
gorevlilerinin tutum ve davraniglarindan kaynaklandigini soylemek yanlis olmaz. Dolayisiyla
kamu gorevlilerinin bu eylemleri nedeniyle meydana gelen zarar1 kamu gorelisinin kendisi mi,
yoksa onu ¢alistiran idare mi ddeyecektir, sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, kamu gérevlisinin tamamen gorevi disinda isledigi
kusurlardan gorevlinin kendisi sade bir vatandas olarak sorumlu olacaktir.

Anayasanin 40/2 maddesi “kisinin resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigr zarar da kanuna gore devletce tazmin edilir.” ve 129. maddesi “Memurlar ve diger kamu
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gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine
riicu edilmek kaydiyla ancak idare aleyhine agilabilir.” hikmune yer vermektedir. Ayrica 657
say1l1 Devlet Memurlari Kanunun 13 {incii maddesine gore kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle
ilgili olarak ugradiklar zararlardan dolay1, bu gérevi yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava acarlar. Buna gore kamu gorevlisinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurdan dolay1 sadece idare aleyhine dava acilabilecektir. Daha sonra da idare 6dedigi
tazminati riicu yoluyla ilgili kamu gorevlisinden tahsil edecektir.

2014’te I'YUK ta yapilan degisiklik oncesinde bu kuralin tek istisnas1 kamu gorevlisinin
yarg1 kararlarini 30 giin i¢inde uygulamamasi haliydi. Bu halde hem idare aleyhine hem de kamu
gorevlisi aleyhine dava agmak mimkiindi. Degisiklik sonrasinda, yarg: kararlarini siiresinde
uygulamayan kamu gorevlisi aleyhine dava agilamayip, sadece idare aleyhine agilabilmektedir.

Tiirk hukukunda kamu gorevlisi gérevi basinda iken su kusurlari islemisse kisisel kusuru
kabul edilir ve idarenin riicu hakki dogar:

e  Sug niteligi tasiyan kusur, agir kusur ve kasith kusur halleri,
e  Kamu gorevlisinin kotl niyetli veya kotii maksatli davranisi,
e Kamu yarar disinda 6zel yarar saglamak iizere kasten eylem ve iglem yapmak,

e Hizmet kusuru ile kaynasmis gorev kusuru olmaktan ¢ikan salt kigisel kusura dayali
davranislar.

9.2.2. Kusursuz Sorumluluk

Idare bazen higbir kusuru olmadig1 ve tamamen hukuka uygun hareket ettigi halde birtakim
hizmetleri goriirken bireylere zarar verebilir. Iste byle hallerde idarenin sosyal devlet ilkesinin
bir geregi olarak kusursuz sorumlulugu kabul edilmistir. Idarenin kusursuz sorumlulugu baslica
iki ilkeye dayandirilmistir. Bunlar; Tehlike ve Fedakarligin denklestirilmesi ilkesidir.

9.2.2.1. Sosyal Risk Ilkesi

Bazen toplumsal olaylar neticesinde belli kisiler, 0zel, kisisellesmis zararlara maruz
kalir. Ter0r saldirilar1 gibi bu tiir toplumsal olaylarda zarar verme kasti, zarar goren kisiye
yonelik bir kasta bagli olarak ortaya ¢ikmis degildir. Esasen burada zarar verme kasti toplumun
tamamina yoneliktir. Yani devlete ve idareye zarar verme kasti1 vardir; kisilere yonelik degildir.
Bu ilke kapsaminda toplumsal olaylar neticesinde meydana gelen zararlarin idare tarafindan
karsilanmasi kabul ediliyor. Sosyal risk ilkesine dayanan sorumlulugun temel sartlari:

e Toplumun dirlik ve diizenini bozmaya yonelik anarsi ve teror olaylari,

e Bu olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar.
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Dikkat edilirsen sosyal risk sorumlulugunda idarenin bir faaliyetine ve idarenin faaliyeti
ile zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekliligi s6z konusu degildir.

Teror eylemeleri sonucu kisilere verilen zararlarin, ister terdr Orgiitiinden, ister
teroristlerle gilivenlik gili¢lerinin c¢atismasindan, isterse gilivenlik gii¢lerinin eylemlerinden
kaynaklanmig olsun idarenin sosyal risk sorumluluguna gidilebilmektedir.

Ulkemizde terdr olaylarindan dolay: zarar gdrenlerin zararlarinin tazminine iliskin dzel
bir kanun (5233 sayili Teror ve Terorle Miucadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi1 Hakkinda
Kanun) bulunmaktadir. Bu kanun yalnizca maddi zararlar1 kapsadigi i¢in manevi zarar s6z
konusu oldugunda ayrica idari yargi yerlerinde tam yargi davasi ile talep miimkiindiir. Ayrica
bu kanun kapsaminda sulh yoluyla idare aleyhine dava agmadan da idari yollarla terdr
magdurlari zararlarin tazmini istemiyle idareye bagvurabilirler.

9.2.2.2. Tehlike (Risk) Sorumlulugu

Idare askeri tatbikatlar, baraj insaat1 gibi niteligi itibariyle biinyesinde risk tasiyan
tehlikeli iglerle ugrasirken veya tehlikeli araglar kullanirken zarar vermisse kusur olmasa bile
sorumlu tutulur. Bu gibi durumlarda idare gerekli 6zeni gosterse bile faaliyetin binyesinden
kaynaklanan birtakim zararlar dogabilmektedir. Tehlike ilkesi su hallerde s6z konusu
olmaktadir;

e idarenin tehlikeli faaliyetleri ve arag geregleri: cephaneligin patlamasi, helikopter
kazasi gibi hallerde zarar gérme halleri bu duruma 6rnektir.

e  Mesleki Risk: Tehlikeli mesleklerde galisanlarin ugradiklar: zararlar gibi. Ornegin
kolluk ve itfaiye personelinin gérevleri sirasinda zarar gérmeleri.

9.22.3. Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik (Fedakarhgin
Denklestirilmesi Ilkesi)

Idarenin yaptig1 birtakim faaliyetler sadece belli baz1 kimselerin zarar gérmesine sebep
olabilir. Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi, tim toplumun istifade etmesi amaciyla yapilan
bu faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan zararin sadece belli kisiler iizerinde birakilmasi
hakkaniyete uygun olmayacag: i¢in fedakarligi denklestirmek suretiyle kisilerin zararinin
tazminini gerektirmektedir. Cunki kamusal kiilfetin belli kisilere yikilmasi1 hakkaniyete uygun
olmaz; ortaya ¢ikan bu zararin idarenin biit¢esinden dagitilmas1 gerekmektedir.

Bu durumda kusur olmasa dahi idarenin zarar1 tazmin etmesi gerekir. Kamu kulfetleri
karsisinda esitlik ilkesinin goriiniim bi¢imleri:

e Yol, képri, baraj yapimi gibi baymdirlik hizmetleri yapilmasindan kaynaklanan
zararlardan sorumluluk. Ornegin, yol, metro, altgecit, (istgecit, kanalizasyon gibi hizmetler
sebebiyle bir yol belli siire kapali kalabilir, bu yol gilizergahinda bulunan ticarethanelerin
misteri kaybindan dolay1 ugradigi zararlar bu kapsamda degerlendirilebilir. Yine bayindirlik
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hizmetlerinin ifas1 sirasinda ¢ikan giiriiltii, toz, koku gibi sebeplerde ortaya ¢ikan zararlar da bu
kapsamdadir.

e  Hukuka uygun idari islemlerden kaynaklanan zararlardan sorumluluk. idarenin bazi
faaliyet ve tasarruflar1 hukuka uygun olsa bile bazi kisilere 6zel olagandis1 ve agir zararlar
verebilir.

e Kanuni dizenlemelerden kaynaklanan sorumluluk. Kanun hikimlerinin somut
olaylara uygulanmasi sonucu bazi kisiler 6zel, olagandisi ve agir bir zarara ugrayabilir. Ornegin
bir kanun yiiriirlige girdigi zamana kadar, kanunlarla tretilmesine imkan taninan bir maddenin
iretilmesini ve satilmasini yasaklamasi sonucu bu maddenin iireticilerinin ugradig: zararlar bu
kapsamda diisiiniilebilir.

e  Uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan zararlardan sorumluluk. Uluslararasi
s0zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu bazi belli kisiler 6zel, olagandist ve agir bir zarara
ugramast durumunu 6rnek verebiliriz.

Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayi idarenin sorumlulugunun en
temel sart1 zararin 6zel olmasidir; toplumun veya bir bolgenin biitiin fertlerinin ugradig: bir
zarar degil, sadece belli kisilerin ugradigi bir zarar olmalidir.

9.2.3. Kamusal Faaliyet Dolayisiyla Ozel Sorumluluk Halleri

Genel olarak idare icerisinde degerlendirilemezse de yasama ve yargi organlarinin kendi
faaliyet alanlarinda sebep olduklari zararlardan idarenin sorumlulugu bu baslik altinda
incelenecektir.

9.2.3.1. Yasama Faaliyetinden Kaynaklanan Sorumluluk

Yasama organi faaliyetlerini yasama yetkisi erki igerisinde yerine getirir. Herhangi bir
sorumlulugu s6z konusu degildir. Tlrkiye’de kural olarak yasama faaliyetinden devletin mali
sorumlulugu hakkinda herhangi bir yasal diizenleme olmadig1 gibi yargi organlarinca da kabul
edilmemektedir. Ancak BDDK (yelerinin Gyeliklerini sona erdiren yasal dizenlemenin
uygulanmasi neticesinde zarara ugrayan lyeleri tazminat talepleri 2010 tarihinde Danistay
tarafindan hakli bulunmustur. Halbuki burada idarenin sorumlulugunu gerektirecek bir husus
yoktur. Ciinkii idare esasen kanunu uygulamis olmaktadir. Bu istisnai bir 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak genel olarak, devletin yasama faaliyetlerinden Oturi sorumsuz
olacagini kabul ediyoruz.

9.2.3.2. Yargi Faaliyetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk

Yarg: faaliyetleri bakimmdan da devletin aksine bir kanun hiikmii bulunmadik¢a
sorumsuzlugu kabul edilmektedir. Bir mahkemenin vermis oldugu karar sebebiyle herhangi
tazminat talebinde bulunulamaz ancak dolayli olarak devletin yargisal faaliyetlerinden Otiirii
sorumlulugunu 6ngoéren bazi durumlar var. Bunlar:
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e Hukuka aykir1 gozalti ve tutuklamalara iliskin tazminat 6denmesine iligkin 466
sayil1 Kanunda diizenlemeler var.

e Anayasa Mahkemesine gore, yargilama siiresi uzun olmussa ve birey bundan dolay1
magdur olmussa, yargilama siiresinin uzamasit sebebiyle bireyin ugramis oldugu zarar adil
yargilanma hakkinin ihmalidir ve tazminat gerekebilir.

e 2802 sayili Kanuna gore, “hakim ve savcilarin bir sorusturma, kavusturma veya
davayla ilgili olarak yaptiklar1 islem, yiiriittiikleri faaliyet veya verdikleri her tiirlii kararlar
nedeniyle ... ancak devlet aleyhine tazminat davasi agilabilir.”

e Yargi organlarinin yargilama islevi disindaki idari gérevleri kapsaminda yaptiklari
islemlerden Adalet Bakanliginin sorumlugu oldugu kabul edilmektedir.

e Yargi islevine yardimci bazi idari faaliyetler icra ve iflas isleri ile tapu ve niifus
kiitiiklerinin ~ tutulmas1  dolayisiyla devletin  sorumlulugu da yasalarla 06zel olarak
diizenlenmistir. Ancak devletin bu hallerdeki sorumlulugu 6zel hukuk ilkelerine gore
sekillenmektedir.

9.3. Sorumlulugun Kosullar:

Idarenin kusurlu ya da kusurlu sorumlulugundan bahsedebilmek igin mutlaka su iic
sartin varlig1 aranir:

e Idari faaliyet,
e Zarar,
e Nedensellik (illiyet) bagi (idari faaliyet ile zarar arasinda)

Ayrica idarenin kusurlu sorumluluguna gidilebilmesi i¢in idari davranisin yerine
getirilmesinde hizmet kusuru hallerinden biri kapsaminda idarenin kusurlu olmasi gerekir.
Unutmamak gerekir ki, sosyal risk ilkesi kapsaminda idarenin sorumluluguna gidilebilmesi igin
zarar ile idari faaliyet arasinda illiyet baginin bulunma sart1 yoktur.

9.4. Sorumlulugu Kaldiran ya da Azaltan Haller

Idarenin sorumlulugu kimi durumlarda azalabilir, kalkabilir. Baz1 hallerde idari davranis
ile zarar arasindaki nedensellik bag: araya giren baska bir sebeple ya zayiflar ya da tamamen
ortadan kalkar;

e Micbir sebep (Zorlayict nedenler): bunlar idarenin faaliyeti disinda meydana
gelen zarar dogurucu birtakim durumlardir. Deprem, sel baskini, asir1 yagis gibi tabii afetlerde
s6z konusudur. idarenin kusur sorumlulugunu kaldirir; sartlar1 varsa kusursuz sorumlulugu
devam eder. Deprem ve doga olaylar1 gibi micbir sebeplerin sorumlulugu azaltmasi veya
kaldirmasi i¢in, s6z konusu miicbir sebepler icin gerekli onlemlerin alinmis olmasi lazim.
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Ornegin idarenin deprem bolgesinde gereken 6nlemleri almamasi halinde sorumlulugu devam
eder; idare ruhsat verirken binalarin depreme dayanikli olup olmadigini kontrol etmek ve
gerekli denetimleri yapmak zorundadir. Miicbir sebep olgusunun idarenin sorumlulugunu
ortadan kaldirabilmesi i¢in bu vakialari idarenin énleyecek imkaninin hi¢ olmamasi, bunun hig
ongoriilemiyor olmas1 gereklidir. Aksi halde idarenin kusur sorumlulugu devam eder. Ornegin
heyelan bolgesine yol yapiliyorsa, idarenin sorumlulugu ortadan kalkmaz.

e Beklenmeyen durumlar (Kaza): idari faaliyet icinde gerceklesen bir durumdur.
Tedbirler alinsa dahi yine gerceklesek olan durumlardir. idareye ait tagitin lastiginin patlamasi
gibi haller. Kaza kusuru ortadan kaldirir ama sartlar1 varsa idarenin kusursuz sorumlulugu
yoluna gidilebilir.

e Zarar gorenin kusuru: illiyet bag: ile ilgili, sorumluluk orantili olarak kalkar.
Ornegin trafige kapali bir yol var ve buna ragmen bilerek o yoldan gidiliyor veya ISKi’nin
cukuru var 6nlemleri almislar, alkollii siiriictiniin ¢ukura diismesi hallerinde idarenin kusuruyla
zarar gorenin kendi kusuru muterafik kusur dedigimiz birlikte kusur hali meydana gelmis
olur. Her iki taraf da kusurlar1 oraninda sorumlu olurlar. Zarar gorenin kusuru, idarenin
kusurunu belli oranda azaltan veya kaldiran sebep olarak ortaya ¢ikar.

e Uciincii kisinin kusuru: Eger tespit edilebiliyorsa iigiincii kisilerin kusurlari,
idarenin sorumlulugunu belli bir oranda azaltabilir veya tamamen kaldirabilir. Idare bu gibi
durumlarda tazminat odemek zorunda kalirsa iigiincii kisiye riicu edebilir. Idarenin
sorumlulugu, her bir somut olay tizerinde ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir.

Bazi durumlarda da idari faaliyet, zarar ve illiyet bagi bulunmasina ragmen, ortaya ¢ikan
zararlarin idarece tazmini miimkiin degildir.

e Genel nitelikteki zararlar tazmin edilmez. Mesela hava kirliligi; ¢evre kirlidir,
herkes zarara ugrayabilir.

e Hesaplanabilir nitelikte olmayan zararlar tazmin edilmez.

e Heniz ger¢eklesmemis zararlari tazmini mimkin degildir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idarenin faaliyetlerini, islem ve eylemlerini gergeklestirirken
verdikleri zararlardan kaynaklanan mali sorumlulugu iizerinde durulmustur. Bu kapsamda
idarenin hizmet kusuruna dayanan sorumlulugu ile kusursuz sorumluluk halleri ele alinmistir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

o s wnh e

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — yargi kararin1 uygulamayan kamu
gorevlisinin kusuru nasil nitelendirilir?

Kisisel kusur
Hizmet kusuru
Idari kusur
Mali kusur
Devlet kusuru

® o0 o

Soru 7 — Idarenin terér eylemlerinden
kaynaklanan sorumluluguna ne denir?

Mesleki risk sorumlulugu

Sosyal risk sorumlulugu

Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
Hizmet Kusuru

Gorev kusuru

® o0 o

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi idarenin
sorumlulugunu kaldiran/azaltan nedenlerden
biri degildir?

Micbir sebep

Beklenmeyen hal

Hizmet kusuru

Uciincii kisinin kusuru

Muteréafik kusur

o0 o

Idarenin sorumlulugunun anlam ve kapsamini kisaca agiklayiniz.

Idarenin sorumluluk nedenleri nelerdir? Ornekler veriniz.

Hizmet kusuru kavramindan ne anladiginizi kisaca belirtiniz.

Hizmet kusuru ve kisisel kusur arasindan farklari belirtiniz.

Idarenin kusursuz sorumlulugunu gerektiren haller nelerdir? Kisaca agiklayiniz.

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi kisisel
kusur kapsaminda degildir?

a. Kamu gorevlilerinin su¢ nitelikli
davranislari
b. Kamu gorevlilerinin yarg: kararlarini

uygulamamasi

c. Kamu gorevlilerinin  kott niyetli
davranmasi
Kamu gorevlilerinin ag1 kusuru

e. Kamu gorevlilerinin Ozensiz
davranmasi

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi idarenin
sorumlulugun sartlarindan biri degildir?

a. Idarenin bir eyleminin bulunmasi
b. Idarenin bir isleminin bulunmasi
c. Bir zararin dogmasi

d. Zarar gorenin kusurlu olmasi

e. Nedensellik bagi

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplar

6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d
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10. KAMU GOREVLILERIi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boluminde idareyi ¢alisanlari araciligiyla tanimak bakimindin kamu gorevlileri ve
ozellikle devlet memurlar1 tizerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede, kamu gorevlisi tlrleri, devlet
memurlugunun temel ilkeleri, memurluga giris, memurlarin hak ve sorumluluklari, memurlara
tabi olduklar1 yiikiimliiliikleri yerine getirmeme durumunda uygulanan disiplin yaptirimlari,
memurlugun sona erme halleri ayrintili olarak agiklanmaktadir
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Kamu gorevlisi ve memur kavramlarini tanimlayiniz?
Devlet memurlugunun temel ilkeleri nelerdir?

Memur olmanin genel ve 6zel kosullar1 nelerdir?
Memurlara uygulanacak disiplin yaptirimlari nelerdir?

Memurlugun sona erme hallerini agiklayiniz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kamu gorevlilerinin tirlerini tanima

Konu anlatimm

Disiplin hukukunu tanima

Power Point Sunum

Kamu gorevinin sona erme hallerini
tanima

Ders notlari takibi
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Anahtar Kavramlar

Kamu Gorevlisi
Devlet Memuru
Smiflandirma
Liyakat

Kariyer

Aday Memur
Kademe Ilerlemesi
Derece Ilerlemesi
Cekilme

Miistafi Sayilma
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10.1. Kamu Gorevlileri Ve Ozellikleri

10.1.1. Kamu Gérevliligine Iliskin Anayasal Hiikiimler

Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez. (m. 70)

Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalart ve bu bildirimlerin
tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yliriitme organlarinda gorev alanlar,
bundan istisna edilemez. (m. 71)

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. (m. 128)

Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimliidiirler. Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve bunlarin {ist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikga
disiplin cezasi verilemez. (M. 129)

Disiplin kararlar1 yargi denetimi diginda birakilamaz. (m. 129)

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiiri ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglhdir. (m. 129)

(Kanunsuz Emir): Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan
kimse, iistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziikk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri
goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, Ustli emrinde 1srar eder
ve bu emrini yaz ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu
olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetlerin gorilmesi ve acele hallerde kamu dlizeni ve
kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir. (m. 137)

101.2. Kamu Gorevlileri

Kamu gorevlisi, Anayasa 128.maddede dar anlamda kullanilmistir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlu olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulir.” Buna gore kamu gorevlileri:

e Memurlar ve
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e Diger kamu gorevlileri

olmak iizere ikiye ayrilabilir. Genis anlamda kamu personeli ise idareyle baglantisi olan,
kamu adina faaliyet gosteren insanlarin hukuki statiisiinii ifade etmektedir. Yargi kararlarindan
ve ¢esitli kanunlardan hareketle biz kamu gorevlisi tiirlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Memurlar ve memur benzerleri. Anayasanin 128.maddesinde ifade edilen kamu
gorevlileri daha ¢ok memurlar ve memur benzerleri olarak ifade edilebilir. Memurlar, 657 sayili
Devlet Memurlar Kanununa tabi olan ve atama birel sart islemi ile istihdam edilen kamu
personeli; memur benzerleri ise 657 sayili Kanuna tabi olmayip hakim ve savcilar, 6gretim
iiyeleri, milletvekilleri gibi statiilerde istihdam edilen ve kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere
tabi olan kamu personeli ifade edilmektedir.

e Sozlesmeliler. Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gecici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin
goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina karar verilen
ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

e Gegici personel. Ozel hukuk anlaminda bir iliskidir. Bir seneden az ¢alisanlar igin
gegici ig¢iler denilmektedir.

e lsciler. Ozel hukuk anlaminda bir iliskidir. Kamuda calisan 6zel hukuka tabi
kimselerdir.

e Mikellefler. Herhangi bir kamu gorevi yapma tercihi olmasa da kamu gorevi
yapmakla gérevli olan kimselerdir. Memurlar gibi faaliyet gostermektedir. Ornegin tip fakiiltesi
mezunlarmin, doktorluk yapabilmek i¢in iki sene mecburi hizmet yapmalari, kolluk personeli
olarak subay, astsubay ve uzmanlar digindaki miikellef olanlar erler, erbaglar.

e Fahri ajanlar. Oncesinde idareyle baglantis1 bulunmayan, memur olmayan milli
sporcular, diplomatik faaliyetler goren kimseler, kolluk faaliyetlerinde yer alan yardimci
elemanlar bunlar arasinda yer alir.

Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, 11 Ozel idareleri ve
Belediyelerin kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarda fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen 6zel
hiikiimler uygulanir.

Anayasa Mahkemesi Uye ve yedek (yeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay
meslek mensuplar1 ve Sayistay saver ve yardimceilar, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari ilimler
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Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Guzel Sanatlar
Akademilerinin, Tirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin &gretim iiye ve
yardimcilari, Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi tliyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigi
Sanatkarlar1, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile
sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari,
uygulatic1 uzman memurlar1 ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda calisan personel; subay,
astsubay, uzman c¢avus ve uzman jandarmalar ile Emniyet Teskilatt mensuplar1 6zel
kanunlarindaki hiikimlere tabidir.

10.2. Devlet Memurlugu
10.2.1. Temel ilkeler

10.2.1.1. Simiflandirma

Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet memurlarini
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir. Devlet Memurlari
Kanununa tabi kurumlarda ¢alistirilan memurlarin siniflar1 agsagida gosterilmistir:

e Genel Idare Hizmetleri Sinifi: Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim,
icra, buro ve benzeri hizmetleri goren ve bu Kanunla tespit edilen diger simniflara girmeyen
memurlar Genel Idare Hizmetleri sinifini teskil eder.

o Teknik Hizmetler Siifi: YUksek mihendis, mihendis, yiksek mimar, mimar, jeolog,
hidrojeolog, hidrolog, jeofizikgi, fizikci, kimyager, matematikei, istatik¢i, yoneylemci (Hareket
aragtirmacisi), matematiksel iktisatci, ekonomici ve benzeri ile teknik 6gretmen, sehir plancisi vb.

e Saghk Hizmetleri ve Yardime1 Saghk Hizmetleri Simifi: tabip, dis tabibi, eczaci,
veteriner hekim fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler
miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyet¢i, saglik muhendisi, saglik fizikgisi, saglik idarecisi,
hayvan saglik memuru vb.

e Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifi: Bu simf, bu Kanun kapsamma giren
kurumlarda egitim ve oOgretim vazifesiyle gorevlendirilen Ogretmenleri ilkogretim
miifettiglerini ve yardimecilarini kapsar.

e Avukathk Hizmetleri Stmfi: Avukathk hizmetleri siifi, Ozel kanunlarma gore
avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz
olan memurlar1 kapsar.

e Din Hizmetleri Smifi: Din hizmetleri smifi, 6zel kanunlarina gore g¢esitli
derecelerde dini egitim gérmiis olan ve dini gérev yapan memurlari kapsar.

e Emniyet Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, 6zel kanunlarina gore polis, komiser muavini,
komiser, baskomiser emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve
emniyet miidiirii sifatin1 kazanmig emniyet mensubu memurlari kapsar.
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e Yardimcl Hizmetler Smifi: Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yazi
ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdstermek; hizmet
yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alisanlar.

e  Miilki idare Amirligi Hizmetleri Simifi: Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu
sifatlar1 kazanmis olup Icisleri Bakanligi merkez ve iller kurulusunda calisanlar1 ve maiyet
memurlarimi kapsar.

e  Milli istihbarat Hizmetleri Simifi: Bu sinif, Milli Istihbarat Teskilat1 kadrolarinda
veya bu teskilat emrinde ¢alistirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya Bagbakanlikc¢a
tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

10.2.1.2. Kariyer

Devlet memurlarina, yaptiklar1 hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflari i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir. Yani
bir devlet memurluguna, belli bir simifa giren, kural olarak oradan emekli oluncaya kadar
memurluga ve siirekli yiikselmeye devam etmek (zere girmektedir. Kariyer ilkesinin
yiikselmedeki goriinlimii derece ve kademeler ile saglanmaktadir.

10.2.1.2. Liyakat

Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siiflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini1 giivenceye sahip kilmaktir. Yani bu ilke, memurun basari
gosterdikge yiikselmesi, layik oldugu takdirde yiikselmesini ifade etmektedir.

10.2.2. Memurluga Giris

Kamu hizmetlerine girme hakki olarak Anayasa 70 inci maddesinde “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska
hi¢bir ayirim gézetilemez” hikmii yer almaktadir. Buna gore memurluga giristeki temel ilkeler
sunlardir:

e Serbestlik. Memurluga girisin kisinin istegine bagli olmasi anlamindadir.

e Esitlik. Kosullar tasiyan herkesin dil, 1rk, rek, cinsiyet, ideoloji, din, mezhep gibi
ayrim yapilmadan esit olarak memurluga girme hakkini ifade eder.

e Gorevin gereklerinden baska nitelik aranmamasi.
10.2.2.1. Genel Sartlar

Tiirk Vatandas1 olmak, Bulgaristan'dan Turkiye'ye mecburi gé¢ eden Turk soyundan
olanlarda bu sartin aranmaz.
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Yas: 18 yasimi tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler. Bir meslek veya sanat
okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmus olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12 nci
maddesine gore kazai riist karar1 almak sartiyle Devlet memurluklarina atanabilirler.

Ogrenim: Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul mezunlarindan
istekli bulunmadigi takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinabilir. igin geregine gore daha yiliksek
o0grenim dereceleri veya meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil
bilmek gibi sartlar konulabilir.

Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, Taksirli suglar ve asagida sayilan suglar
disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak {izere,agir hapis veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut
affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine kars1 islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kdotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyeti kiric1 sugtan veya istimal ve istihlak kagakgiligi harig
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma
suclarindan dolay1 hiikiimli bulunmamak

Askerlik durumu itibariyle;

e  Askerlikle ilgisi bulunmamak, Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

e Askerlik cagina gelmis ise ertelenmis veya yedek siifa gegirilmis olmak,
Gorevini devamh yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak

10.2.2.2. Ozel Sartlar

Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar1 tagimak. Diploma,
ruhsat, avukatlik, eczacilik gibi.

10.2.2.3. Adayhk

Sinavlarda basarili olanlardan devlet memurluguna girmek isteyenler kurumlarinca
memur aday1 olarak atanirlar.

Aday olarak atanmig devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok
olamaz ve bu siire i¢cinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.

Adaylardan en ge¢ iki yil iginde devlet memuru olabilmeleri igin olumlu sicil
alamayanlarin sicil amirlerinin teklifiyle atamaya yetkili amirin onayu ile ilisikleri kesilir.

Adaylik devresi icinde veya sonunda, ilisikleri kesilenler (saglik nedenleri harig) 3 yil
sure ile devlet memurluguna alinmazlar.
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10.2.2.4. Atama

Adaylik devresi iginde egitimde basarili olan ve olumlu sicil alan adaylar sicil
amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile onay tarihinden gecerli olmak Uzere asli
memurluga atanirlar.

10.2.3. istisnai Memurluklar

[stisnai memurlar, Devlet Memurlar1 Kanunundaki atanma, siavlar, kademe ilerlemesi
ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimlerle bagli olmayip 6rnekleri asagida sayilan
sayilanlardir:

e Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi ile Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
memurluklarina,

e Basbakan Bas miisaviri,

e Valiliklere,

e Biuyiukelciliklere,

e Elgiliklere,

e Daimi Temsilciliklere,

e Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine,

e  Milli Istihbarat Teskilatt memurluklarina,

e  Bagkanlik Miisaviri, Daire Baskan1, Proje Grup Baskan1 ve Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligine,

e Bakanlar Kurulu Sekreterligine,

Ozel Kalem Mudrliiklerine,

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine,

Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine.
10.2.4. Atamalarda Gorev Yerine Hareket ve Ise Baslama Siiresi

Ik defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle;

Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giiniinii izleyen is
gunu icinde ise baglamak zorundadirlar. Belge ile ispati miimkiin zorlayici sebepler olmaksizin
ise baglamayanlarin atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil siireyle Devlet memuru olarak
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istihdam edilemezler. Bunlarin belge ile ispatt miimkiin zorlayic1 sebepler nedeniyle goreve
baslamama hali iki ay1 agtig1 takdirde atama islemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki gdrevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden
itibaren 15 guin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini, izleyen is giinii icinde ise
baslamak zorundadirlar. Bagka yerdeki bir goreve atananlardan ise belli yol stresi sonunda yeni
gorevlerine baslamayanlara, 10 ginlUk bir stire daha verilebilir. Belge ile ispati miimkiin
zorlayic1 sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gorevlerinde ise baslamayanlar

memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

Savas ve olaganiistii hallerde bu stireler Bakanlar Kurulu Karari ile kisaltilabilir.
10.2.5. Odevler ve Sorumluluklar

e  Sadakat,

e Tarafsizlik ve devlete baglilik,

e Davranis ve igbirligi,

e Kisisel sorumluluk ve zarar: Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

e Kisilerin ugradiklar zararlar: Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklar zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum
aleyhine dava acarlar. Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir.
Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglari nedeniyle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devlet¢e 6denen tazminatlardan
dolay1 sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hiikkmii uygulanir.

e Mal bildirimi,

e Basina bilgi veya deme¢ verme: Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ veremezler.
Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli illerde valiler veya yetkili
kilacagi gorevli tarafindan verilebilir.

e Resmi belge, arag ve gereglerin yetki verilen mahaller disina c¢ikarilmamasi ve
iadesi.

10.2.6. Haklar

e Uygulamayi isteme hakki,
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e Giivenlik: Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son
verilmez, aylik ve bagka haklar1 elinden alinamaz.

e  Emeklilik,

e Cekilme,

e Miracaat, sikayet ve dava agma,
e lzin,

e Kovusturma ve yargilama: Devlet memurlariin gorevleri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava
acilmasi 6zel hiikiimlere tabidir.

e Isnat ve iftiralara kars1 koruma,

e Sendika kurma: Devlet memurlari, bazi istisnalar disinda kural olarak, Anayasada
ve 0zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve {list kuruluslar kurabilir ve bunlara
uye olabilirler.

10.2.7. Yasaklar

e Bagka gorev alma yasag (istisnalari olabilir)
e Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi

e Birden fazla Devlet memurunun toplu olarak s6z ve yazi ile miiracaatlar1 ve
sikayetleri yasaktir.

e Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitl
olarak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet
hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalar1 yasaktir.

e Qrev yasagl.
e Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi

e Memurlar Tirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev alamaz, ticari
miimessil veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamazlar. (Gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari
gorevler harig).
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e Memurlarin iiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile kanunla
kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullart iiyelikleri gorevleri bu
yasaklamanin disindadir.

e  Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 giin i¢ginde bagli olduklar1 kuruma bildirmekle yilikiimliidiirler,

e Hediye alma, menfaat saglama yasagi: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma
yasagiin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki {ist diizey kamu
gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden
istemeye yetkilidir.

e Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi.
e @izl bilgileri agiklama yasagi.
e Siyasal partilere iiyelik yasagi.

e Aynldig kuruma kars1 gorev alma yasagi: Gorevinden ayrildig tarihten itibaren
onceki iki y1l hizmetinde oldugu kuruma kars1 ayrilisindan itibaren ii¢ y1l boyunca goérev ve is
alamaz, temsilcilik, komisyonculuk yapamaz.

10.2.8. Disiplin Cezalari

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci
ile kanunlarin, tuziklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara,
yasakladig isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin cezalarindan
birisi verilir.

10.2.8.1. Ilkeler
e Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.
e Sucta ve cezada kanunilik ilkesi.

e (Cezanin sahsiligi ilkesi. Hi¢ kimse bir baskasinin fiilinden dolay1r sorumlu
tutulamaz.

e Masumiyet karinesi. Suglulugu ispat edilene kadar kimsenin suglu oldugu
konusunda bir sonuca ulasilamaz. Hi¢ kimse mahkeme tarafindan suglanmadik¢a suglu kabul
edilemez.

e Gec¢mise yliriime yasagi. Bir su¢ veya ceza ihdas edildigi tarihten daha 6nceki bir
tarihe tesmil edilemez.

181



e Olgululuk ilkesi.

e Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere
verdigi siire i¢cinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma
hakkindan vazgegmis sayilir.

e Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden
silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir.

e Aym derecede cezay1 gerektiren fakat ayr1 fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin
cezalarinin iiclincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

e  Gegmis hizmetleri sirasindaki caligmalar1 olumlu olan ve 1yi veya ¢ok 1yi derecede
sicil alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.

e Disiplin  kovusturmasinin yapilmis olmasi, sanik hakkinda ayrica ceza
kovusturmasi acilmasina engel teskil etmez. Aymi olaydan dolaytr memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez.
Memurun ceza kanununa gére mahkdm olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olamaz.

e  Hukuka aykir bir islem niteliginde dahi olsa disiplin cezalar1 idare tarafindan geri
almamaz. Ancak mahkeme karariyla iptal edilebilir.

e Kendilerine disiplin cezas1 olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini
durdurma cezas1 verilenler, valilik, biiyilikel¢ilik, miistesar, miistesar yardimciligi, genel
midiirliik, genel midiir yardimcilig1 ve daire bagkanlig1 gorevlerine atanamazlar.

10.2.8.2. Disiplin Cezalarimin Cesitleri

10.2.8.2.1. Uyarma

Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak,

o Ozlrsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini
terk etmek,

e Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

e  Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,
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e Devlet memuru vakarma yakigmayan tutum ve davranista bulunmak,

e Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
e Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

e  Gorevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davraniglarda bulunmak.

10.2.8.2.2. Kinama

Memura, gorevinde ve davramiglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakimindan kusurlu davranmak,

e Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren stirekli
faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

e  Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

e Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak,

e Devlete ait resmi arag,gere¢ ve benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak,
e Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyay1 kaybetmek,

e s arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede
bulunmak,

e Isarkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

e  Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davraniglarda bulunmak ve bu tiir yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,

e  Verilen emirlere itiraz etmek,
e Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,
e Kurumlarin huzur, siikun ve ¢aligma diizenini bozmak.

e Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek. ( 2004 yilinda eklenmistir. Daha 6nce bu tiir davranis
ayliktan kesme disiplin cezas1 gerektiriyordu)
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10.2.8.2.3. Ayhktan Kesme

Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Ayliktan kesme
cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge,
arag ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

e Ozirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

e Devlete ait resmi belge, arag, gere¢c ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak i¢in
kullanmak,

e Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda
bulunmak,

e  Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

e Gorev yeri simirlar igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri
amagclarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

e ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek,
e Toplu miiracaat veya sikayet etmek,

e Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak,

e  Yasaklanmis her tiirlii yaymni gérev mahallinde bulundurmak.
10.2.8.2.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 il
durdurulmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

o Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii igki igmek,
e Ozirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek,
e  Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

e Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik diisiliriicii veya asagilayici fiil ve
hareketler yapmak,

e Gorev yeri simirlart icinde herhangi bir yeri toplanti, toren ve benzeri amaglarla
izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
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o Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

e Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak,

e Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davraniglarda bulunmak,

e Belirlenen durum ve sirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
e Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

e Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette bulunmak
veya bunlari tehdit etmek,

e Diplomatik statiistinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak ve borg¢larint 6demedeki tutum ve
davraniglariyla Devlet itibarin1 zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu
6demeden yurda donmek,

e Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
e Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.
10.2.8.2.5. Devlet Memurlugundan Cikarma

Bir daha Devlet memurluguna atanmamak tizere memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikin ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda
bulunmak,

e  Yasaklanmis her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢cogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek,

e Siyasi partiye girmek,
e Ozirsiz olarak bir y1lda toplam 20 giin goreve gelmemek,

e Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gorev veya emirleri yapmamak,

e Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,
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e Memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

e Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
e Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

e Yurt disinda Devletin itibarini diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum
ve davranislarda bulunmak,

e 5816 sayil Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykir fiilleri
islemek.

10.2.8.3. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar
Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1t — disiplin amirleri tarafindan;

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, — memurun bagl oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler ile il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezas1 — amirlerin bu yoldaki istegi lizerine, memurun
bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1
kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin iginde baska bir disiplin cezas1
vermekte serbesttirler.

10.2.8.4. Zamanasimi

Yukarida sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren;

Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda—
bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

Memurluktan ¢ikarma cezasinda — alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina baslanmadigi
takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasim1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar

Disiplin amirleri uyarma, kimmama ve ayliktan kesme cezalarmni sorusturmanin
tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi,
kararim bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyay1 aldig1 tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorugturmaya ait
dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami
alt1 ay icinde bu kurulca, karara baglanir.

Disiplin cezalari memurun siciline islenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan
baska bir disiplin cezasma carptirilmis olan memur uyarma ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili
amire bagvurarak, verilmis olan cezalarinin sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir.

10.2.8.5. Disiplin Cezalarina itiraz

Disiplin cezalarina karsi idari itiraz, bir Gst disiplin amirine veya disiplin kurullarina
yapilabilir. Ayrica tim disiplin cezalarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan verilen disiplin cezalarmma karsi
yapilacak itirazlarda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 gundur. Bu sure icinde
itiraz edilmeyen disiplin cezalar kesinlesir

Itiraz halinde, itiraz mercileri karar1 gozden gecirerek verilen cezayr aynen kabul
edebilecekleri gibi cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Kaldirilan cezalar sicilden
silinir.

10.2.9. Memurluk Statiisiinde Kisint1 Yapan Haller

Memur gérevinden alinmaz ama bazi durumlarda bazi haklar1 ve yetkileri kisitlanabilir.
Memurluk statiisiinde kisint1 yapan hallen genel olarak sunlardir:

e Gorevden uzaklastirma. GoOrevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda
alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir
safhasinda da alinabilir. Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi
bir sugtan tutuklanan veya gdzaltina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin iigte ikisi
Odenir. Bu gibiler bu Kanunun 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam
ederler. Not: Gorevden uzaklastirma bir disiplin cezasi degildir.

e Kadro Aqig1. Kadro kaldirilmis ama memurlugu devam ediyor. Bu durumda
memurun kendi kurumlarinda veya bagka kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine esit bir
goreve atanmalar gerekir; atandiklar1 géreve baglamayanlar memurluktan ¢ekilmis sayilirlar.
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10.2.10. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolay1
yargilanabilmeleri i¢in 0zel usuller 6ngoriilmiistir. Bu usul Memurlar Ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanununda 6ngoriilen usuldiir. Bu kanun memurlarin
kovusturulmasinda izin usuliind diizenlemektedir.

Asagidaki suclar i¢in bu kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar genel hiikiimlere tabidir.
e  Agir cezayi gerektiren sugiistii hali,

e Riigvet, irtikdp, ihtilas ve zimmete para gecirme, gorev sirasinda ve gorev dolayisiyla
kagakeilik, resmi ihale ve alim-satimlara fesat karistirma, devlet sirlarimi agiklama veya
aciklanmasina sebebiyet verme

Devlet memurlarinin ceza yargilamasina tabi tutulabilmesi i¢in sorusturma izni Siireci
asagidaki sekildedir:

e Cumhuriyet bagsavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanun
kapsamina giren suglarina iligkin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir
durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmast gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri
tespitten baska higbir islem yapmayarak evrakin bir ornegini ilgili makama gondererek
sorusturma izni isterler.

e Izin vermeye yetkili merci, bir &n inceleme baslatir.

e Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iligkin kararini
Cumhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve
varsa sikayetciye bildirir.

e Sorusturma izni verilmesine iliskin karara kars1 hakkinda memur veya diger kamu
gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet bassavciligi veya
sikayetci ilgilisine gore ya Bolge idare Mahkemesine ya da Danistaya itiraz yoluna gidebilir.
Itiraz stiresi, yetkili merciin kararmin tebliginden itibaren on giindiir.

10.2.11. Memurlugun Sona Ermesi

Devlet memurlugunun sona erme hallerini 657 sayili Kanunun 94 ve devami maddeleri
diizenlemistir. Buna gére memurlugu sona erme halleri sunlardir:

e Cekilme. Devlet memuru bagl oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek
suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul
edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi
halinde, yazili miiracaat sart1 aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir.
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Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya c¢ekilme isteginin
kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine
bir vekil atanmadig takdirde, {istiine haber vererek gorevini birakabilir.

Olaganiistii mazeretle g¢ekilenler, listline haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi
degildirler.

Yukaridaki kurallara uygun olarak c¢ekilenler 6 ay; uygun olmaksizin ¢ekilenler 1 yil
gecmeden devlet memurluguna alinmazlar.

Cekilen Devlet memurlarindan devir ve teslim ile yiikiimlii olanlar, bu islemlerin sonuna
kadar gorevlerini birakamazlar. Aksi takdirde 3 yil gegmeden devlet memurluguna tekrar
alinmazlar.

Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir
afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet Memurlar1 yerine atanacaklar gelip ise baslamadikca
gorevlerini birakamazlar. Bu kurala uymayanlar bir daha devlet memurluguna alinamazlar.

e (Cekilmis sayilma (miistafi sayilma). Memurun kanunda Ongorilen naklen
atamada 15 gilin icinde yeni gérev yerinde goérevine baglamamasi ve gdrev yerini izinsiz
bildirimsiz 20 giin terk etmesi gibi durumlarda idarenin yapacagi bir islemle istifa etmis
sayllmasidir.

e Memurluktan ¢cikarilma. Bir memura disiplin cezasi olarak verilen memurluktan
cikarmadir.

e Kosullarda eksiklik. Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini
tagimadiginin sonradan anlasilmasi veya memurluklari sirasinda bu sartlardan her hangi birini
kaybetme.

e Bagdasmazhik. Memurun memurlukla bagdasmayan bir gorevi kabul etmesi
durumunda memurlugu sona erer.

e Emeklilik. Istek, yas haddi, malullik ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye
ayrilma.

e Olum.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idarenin gorevlerini kendileriyle yiratttkleri 6zneleri, yani kamu
personeli iizerinde durulmustur. Bu kapsamda kamu gorevlilerinin tiirleri, bunlara iliskin
anayasal esaslar, memurluga giri, memurlarin hak ve ylikiimliiliikleri gibi temel konular ele
alimmustir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

o s wnh e

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi memurluga

giriste yetenek esasini ifade eder?

a.

T o 0T

Liyakat

Kariyer
Siniflandirma
Derece ylkselmesi
Kademe ilerlemesi

Soru 7 — Asagidakilerden hangisi memur
olma kosullarindan biri degildir?

P o0 o

Tiirk vatandast olmak

Universite mezunu olmak

Kamu haklarindan mahrum olmamak
Akil hastaliginin bulunmamasi
Askerlikle iliskinin bulunmamasi

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi disiplin
cezast tiirlerinden biri degildir?

o0 o

Uyarma

Kinama

Para cezasi

Memuriyetten ¢ikarma
Kademe ilerlemesini durdurma

Kamu gorevlisi tiirleri nelerdir? Kisaca agiklaymiz.
Devlet memurluguna hakim olan ilkeler nelerdir?
Devlet memurluguna girigin genel sartlart nelerdir? Belirtiniz.

Devlet memurlaria uygulanan disiplin cezas tiirleri nelerdir? Kisaca agiklayiniz.
Memurlugun sona erme halleri nelerdir? Belirtiniz.

Soru 9 — Asagidakilerden hangisi
memurlarin izin tlirlerinden biri degildir?

® a0 o

Yillik izin
Saglik izni
Mazeret izni
Hastalik izni
Aylik izin

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi devlet
memurlar kanunundaki istihdam tirlerinden

biri degildir?
a. Memurlar
b. Isciler
c. Gegici personel
d. Daimi personel
e. Sozlesmeli personel

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplari

6)a, 7)b,8)c,9e 10)d
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IKINCI KISIM

IDARI YARGILAMA HUKUKU

Konu Bashklar:

I.  Tiirk Idari Yarg: Sisteminin Genel Ozellikleri
II.  Idari Yargida Dava Turleri
I1l.  Kararlara Kars1 Bagvuru Yollar1 (Kanun Yollar1)

IV. Idari Yargilama Hukukunun Diger Konulart
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11. TURK IDARI YARGI SISTEMININ GENEL OZELLIKLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu bollimiinde idarenin yargisal denetiminin kapsam ve sinirlart ile idari yargida gérev
konular1 tizerinde durulacaktir. Bu gercevede, idari uyusmazliklar1 ¢c6zmekle gérevli olan idari
yargl mercileri, Danistay, idare mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri ve
askeri yiiksek idare mahkemesi hakkinda bilgiler verilerek bunlarin teskilat yapisit ve gorev
alanlar1 a¢iklanmaktadir.
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Bolum Hakkinda ilgi Olusturan Sorular

1) Idari yarg1 kolunda gorevli yargi mercileri nelerdir?
2) Danistay Kanununa gore Danistay’in idari gorevleri nelerdir?

3) Danistay hangi uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi sifatiyla yargilama
yapabilir?

4) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hangi uyusmazliklarda yargisal gorevi
bulunmaktadir?

5) Hangi idari uyusmazliklar idari yargiin gérev alin1 disinda kalmaktadir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idari yarginin gérev alanini tanima

Konu anlatim

Idari yargida gorevli olan mahkemeleri
tanima

Power Point Sunum

Genel olarak Tiirk yargi orgiitiinli tanima

Ders notlar: takibi
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Anahtar Kavramlar

Idari Yargida Gorev

Danistay

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Idare Mahkemesi

Vergi Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi

[k Derece Mahkemesi

Temyin

Istinaf

Bolge idare Mahkemesi
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Giris

Tiirkiye’de yargi ayriligi (uzman mahkeme sistemi) hakimdir. Ulkemizde idari yarg
mercileri, Damstay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Bélge Idare Mahkemeleri ve ilk derece
Idare ve Vergi Mahkemeleridir.

Idari yargida acilan davalara idari dava adi verilir. Idari yargida iptal ve tam yargl
davalar1 olmak tizere iki tlr idari dava vardir. Bunun yaninda temyiz, yorum ve tespit gibi
davalar idari yargida yer almaz. Daha onceki Danistay Kanununda (521 sayili Kanun) yorum
ve temyiz davalarina yer verilmisti; ancak 1982 yilindan itibaren yorum davasi kaldirilmus,
temyiz davasi ise temyiz yoluna doniistirilmustiir.

Idari yargida genel gérev ilkesi uygulanmaktadir. Ik derece idare mahkemeleri genel
gorevli idari yargi merciidir. Yani kanunla baska bir idari yargi merciin gorev alanina
sokulmayan tiim idari davalar burada a¢ilmalidir.
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11.1. idari Yargida Gorev

Kanunlarda aksine bir diizenleme yapilmamigsa idari islemlere, idari eylemlere ve idari
sOzlesmelere karsi acilacak davalara idari yargida bakilir. Ancak bazi davalar adli yarginin
uzmanlik alanina girmesi ya da bu tiir bir yarg: gelenegi i¢inde yer aldigindan idari yarginin
gorev alanina girmez.

11.1.1. idari Yargimin Gérevi Disindaki Davalar
e Secimle Ilgili Uyusmazliklar (Yiiksek Se¢im Kurulu'nca ¢dziimlenir)

e Yasama Organinin yasama islemleri: kanunlar ve parlamento kararlar1 (Ancak
TBMM Bagkanliginin TBMM memurlart hakkinda aldig kararlar idari islemdir idari davaya
konu olurlar)

e Yargt Organlarinin yargt islemleri (Ancak Mahkeme baskaninin, mahkeme
memurlar1 hakkinda aldig1 kararlar, idari davaya konu olurlar)

e Kamu Gorevlileri Aleyhine Agilan Bazi Davalar: Gorevlilerin - yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlu eylemleri sonucu vermis olduklari zararlarin tazmini i¢in agilacak
davalar, idare aleyhine ve idari yargida agilir, Bunun tek istisnasi; yargi kararlarmm kasten
uygulamayan kamu gorevlisine karsi adli yargida maddi ve manevi tazminat davasi
acilabilmesidir. Idare, kamu gorevlisinin Idareye verdigi zarar i¢in ve riicu davasini her durumda
adli yargida dava acar.

e Idarenin Ozel Kisilere Kars1 Actiklar1 Davalar (idari sézlesmelerden dogan davalar
harig)

e Kamulastirmada Eski Malikin Geri Alma Hakki Ile ilgili Davalar
e Niifus Kayitlarinda Diizeltme Yapilmasina iliskin Davalar
e Tapu Siciliyle Ilgili Davalar

e icra Ve Iflas Dairesi Gérevlilerinin Kusurlarindan Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in
Agilacak Olan Davalar

e lsci niteligindeki kamu gorevlileri ile idare arasinda cikan is kanunundan
kaynaklanan uyusmazliklar nedeniyle agilacak davalar

e idareye Ait Tasitlarin Sebep Oldugu Zararlar
e Kanun Dis1 Yakalanan Veya Tutuklanan Kimselerin Agacaktan Tazminat Davalar
e Fiili Yol niteligindeki eylemlerden dogan uyusmazlilar (men-i miidahale davasi

gibi)
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e  KiT’lerin 6zel hukuk etkinliklerinden dogan uyusmazliklar

e SSK, BAGKUR yasalarmin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar
e Fikir ve sanat eserleri kanunundan dogan uyusmazliklar

e Milli piyango ve talih oyunlarindan dogan uyusmazliklar

11.1.2. idari Yargida Mahkemeler

11.1.2.1. Danistay

Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare
Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir. Danistay bagimsizdir. Yonetimi ve temsili
Danistay Baskanmna aittir. Uyelerinin '4’ii Cumhurbaskam, %’ii Hakimler Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan segilir.

Danistay’in hiikiimetle ilgili isleri Bagbakanlik aracilidi ile yiiriitiiliir.

Danistay meslek mensuplar1 Danistay Baskani, Danistay Bassavcisi, Danistay
baskanvekilleri, daire bagkanlar ile iiyelerdir. Danistay Baskani, Bassavcisi, bagkanvekilleri ve
daire baskanlar1 kendi tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile se¢ilirler

11.1.2.1.1. Karar organlan

Danistay’1n karar organlart sunlardir:

11.1.2.1.1.1. Daireler

15 Daire vardir. Birinci Daire idari, digerleri yargisal gorev yapar. Her daire bir bagkan
ve en az dort iiyeden kurulur, goriisme sayisi bestir, kararlar cogunlukla verilir. Dairelerde
yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. Daireler arasindaki is yiikii dengesizligi Baskanlik Kurulu
karariyla ¢ozlimlenir.

11.1.2.1.1.2. Idari Isler Kurulu

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri ile ilgili goriis bildirmek
gibi idari islerde gorevlidir.

11.1.2.1.1.3. idari Dava Daireleri Kurulu

Ilk derece Mahkemesi olarak Damistay’da goriilen davalarin temyiz yeri ve idare
Mahkemelerinin 1srar kararlarmin temyiz yeri. Ayrica ilk derece Mahkemesi olarak dava
dairelerinin aldig1 yiirlitmeyi durdurma kararlarina yapilan itirazlar inceleyip kesin karara
baglamak gorevleri var.
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11.1.2.1.1.4. Vergi Dava Daireleri Kurulu

Ilk derece Mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarm temyiz yeri ve vergi
Mahkemelerinin 1srar kararlarinin temyiz yeri Ayrica Ilk derece Mahkemesi olarak dava
dairelerinin aldig1 yiiriitmeyi durdurma kararlarina yapilan itirazlar1 inceleyip kesin karara
baglamak gorevleri var.

11.1.2.1.1.5. Damstay Genel Kurulu

Danistay Baskani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve tiyeler ile Genel
Sekreterden olusur. Kararlar cogunlukla verilir.

11.1.2.1.1.6. Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri
kurullarinin kendi kararlar1 veya ayr1 ayr verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik
goriildiigli veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigli takdirde, Danistay
Bagkaninin havalesi iizerine, Bassavcinin diislincesi alindiktan sonra isi inceler ve liizumlu
goriirse, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.

Ictihatlarin_birlestirilmesini_istemeye yetkili olanlar: Igtihatlarin birlestirilmesi veya
birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi, Danistay Bagkani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi
dava daireleri kurullar1 veya Bassavci tarafindan istenebilir. Aykir1 kararlarla ilgili kisiler,
ictihatlarin birlestirilmesi i¢in Danistay Bagkanligina bagvurabilirler. Kurulun, ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlari, gonderildikleri tarihten itibaren bir ay
icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanir. Bu kararlara, Danistay daire ve kurullan ile idari

mahkemeler ve idare uymak zorundadir.
11.1.2.1.1.7. Baskanhk Kurulu

e Danistay daireleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini ¢6zmek

e Ayn yargi ¢evrelerinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorev ve
yetkiye iligkin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinini yapmak

e Dava dairelerinin islerinde birbirine gore nispetsizlik goriiliirse, bir dairenin
gorevine giren islerden bir boliimiinii diger dava dairelerine verebilir

e Upyelerin dairelere ayrilmalarma karar vermek ve zorunluluk halinde daire
baskanlarinin ve iiyelerin dairelerinin degistirilmesine karar vermek

11.1.2.1.1.8. Yuksek Disiplin Kurulu

Danistay Baskani, Bassavci, bagkan vekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeler hakkinda,
disiplin kovusturmasi yapilmasina ve disiplin cezas1 uygulanmasina karar verir ve bu Kanunla
gorevli kilindigr diger isleri goriir.
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11.1.2.1.1.9. Disiplin Kurulu

Danistay memurlar1 hakkinda Yiiksek Disiplin Kurulu goérevlerini yapar.
11.1.2.1.2. GOrevleri

Danigstay:

e idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen Kkararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara kars1 temyiz istemlerini inceler
ve karara baglar.

e Danistay Kanununda ve diger kanunlarda yazili idari davalari ilk ve son derece
mahkemesi olarak karara baglar.

e Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasar1 ve teklifleri
hakkinda goriisiinii bildirir.

e Tiizikk tasarilarimi inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir.

e  Cumhurbagkanligi ve Bagbakanlik tarafindan gonderilen igler hakkinda goriisiinii
bildirir.

11.1.2.1.2.1. Tlk Derece Mahkemesi Olarak Damstay’da Gorilecek
Davalar

Danistay ilk derece mahkemesi olarak;
e Bakanlar Kurulu kararlarina,

e Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlariyla
ilgili misterek kararnamelere, (2004 degisikligi. Daha oOnce: “Basbakanlik ve bakanlik
miistesarlari, miistesar yardimcilari, genel miidiirleri ve kurul baskanlari; diger kamu kurum ve
kuruluslarinin miistesar, baskan ve genel miidiirleriyle ilgili miisterek kararnamelere” seklinde
idi. Bundan bdyle Danistay artik sadece miistesarlarla ilgili miisterek kararnamelerden dogan
davalara bakmaktadir.)

e Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve {ilke capinda uygulanacak diizenleyici
islemlere,

e Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine
uygulanan eylem ve iglemlere,

e Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,
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e Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun goérev alani ile ilgili
Danistay Baskanlig islemlerine,

kars1 agilacak iptal ve tam yargi1 davalar ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerinden dogan idari davalar1 karara baglar.

Ayrica Danistay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin organlik
sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar (8. Daire).

11.1.2.1.2.2. Temyiz Yoluyla Damstay’da Gorulecek Davalar

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Danistay’da temyiz
yoluyla incelenir ve karara baglanir.

Not: Iidare ve vergi Mahkemeleri igin temyiz yeri — konusuna gére 2 ila 15 inci
dairelerden birisidir.

[k derece mahkemesi olarak Danmistay’da gériilen davalarin temyiz yeri ise konusuna
gore ya — idari Dava Daireleri Kurulu veya Vergi Dava Daireleri Kurulu’dur.

11.1.2.1.2.3. Uyusmazhk ve Davalarda Gorev Paylasimi

Idari uyusmazliklar ve davalar hem ilk derece mahkemesi sifatiyla hem de temyiz
sifatiyla; ikinci, tglincili, dordiincii, besinci, altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu,
onbirinci, onikinci, onli¢cincl, onddrdunci ve onbesinci daireler ile idari ve vergi dava daireleri
kurullarinda incelenir ve karara baglanir.

11.1.2.1.2.4. idari Islerde Gorev Paylasim

Idari islere iliskin idari uyusmazliklar ve gorevler Birinci Daire ve Idari Isler Kurulunda

goriiliir. (2004 degisikligi) Maddenin onceki sekli: “Idari islere iliskin idari uyusmazliklar ve
gorevler Birinci ve Ikinci dairelerle Idari Isler Kurulunda goriiliir.

Idari islere 6rnekler:

e Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasar1 ve tekliflerini,
e Bagbakanliktan gonderilen tiiziik tasarilarini,

e Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerini,

e Idari makamlar arasinda gorev ve yetkiden dogan ve Bagbakanliktan génderilen
uyusmazliklari,

e Derneklerin, kamu yararina c¢alisan derneklerden sayilabilmesi icin yapilacak
teklifleri,
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Incelemek ve geregine gore karara baglamak veya diisiince bildirmek.

11.1.2.2. Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri

= Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri bu Kanunla
verilen gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir.

*  Bu mahkemeler bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi goz 6niinde tutularak
Adalet Bakanlhiginca kurulur ve yargi ¢evreleri tespit olunur. Bu konuda Igisleri, Maliye
Bakanliklari ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin goriisleri de alinir.

»  Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi gevrelerinin degistirilmesine, Igisleri,
Maliye Bakanliklar1 ile Glimriik ve Tekel Bakanliginin goriigleri alinarak, Adalet Bakanliginin
onerisi Uzerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

*  Ayni yargi ¢evresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesi kuruldugu takdirde,
bu mahkemeler arasindaki isboliimii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

11.1.2.2.1. idare Mahkemelerinin Gorevleri

Idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme
kurullari, kural olarak baskan ile iki tiyeden olusur.

Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gdrevine giren davalarla ilk derecede
Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki:

a) iptal davalarin,
b) Tam yarg: davalarini,

¢) Kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sdzlesmelerden dolay1
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari (Tahkim yolu Ongériilen imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig)

cozumler.
11.1.2.2.2. Vergi Mahkemelerinin Gorevleri
Vergi Mahkemeleri:

a) Genel bltceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
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¢) Diger kanunlarla verilen isleri,

cozimler.

11.1.2.2.3. Tek Hakimle C6zimlenecek Davalar

1. Uyusmazlik miktar ... lirayr agsmayan;

a) Konusu belli parayi igeren idari islemlere karsi agilan iptal davalari,
b) Tam yarg: davalari,

Idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢dziimlenir.

2. Genel butceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalarindan ve 6183
sayitll Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin
uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri ... lirayr agsmayan davalar, vergi mahkemesi
hékimlerinden biri tarafindan ¢oziimlenir.

11.1.2.2.4. Bolge idare Mahkemeleri

Bo6lge idare mahkemeleri, bagkanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi
adalet komisyonu ve midiirliiklerden olusur. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri
vergi olmak iizere en az iki daire bulunur. Dairelerde bir bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur.

Bo6lge idare mahkemeleri:
e istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak,

e Yarg cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini kesin karara baglamak,

e Diger kanunlarda verilen gorevleri yapmak,
Ile gorevlidir.
11.1.2.3. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Askeri Idari Yargi diizeni, 1972 yilindan buna iilkemiz yargi sisteminde genel idari
yarginin yani sira yer alan, alt derece mahkemeleri bulunmayan ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nce temsil edilen bir yarg: diizenidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, T.C. Anayasa'sinin 157 nci maddesinden hukuki
dayanagimi alan; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik
Mahkemesi ile birlikte 6zel surette gorevlendirilmis alt1 Yiiksek Mahkemeden biridir.

205



Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin genel konumu ile ilgili Anayasal hiikiim:
Anayasa Madde 157:

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Ancak, askerlik
yiikiimliiliiglinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz.”

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin Yapilanmasi

- Daireler - Daireler Kurulu - Genel Kurul - Baskanlar Kurulu - Ylksek Disiplin
Kurulu’ndan olusan organlara sahiptir.

Ayrica, Mahkemenin biinyesinde Bassavcilik, Genel Sekreterlik, Kalemler ve Daire
Miidiirligii mevcuttur.

11.1.2.3.1. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Gorevleri

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda
gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yiikiimliiliigtinden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin
asker kisi olmasi sart1 aranmaz.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri
memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil
memurlardir.

11.1.2.3.2. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde Hangi Cesit Davalar
Acilir

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde, asker Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete
iliskin idari eylem ve islemlerden dogan iptal ve tam yargi davalarina bakilir. Sug ve ceza ile
ilgili davalara bu mahkemede bakilmaz. Askeri Yiiksek Idare mahkemesinde tespit ve yorum
davalar1 agilamaz.

Iptal davalari, idari bir islemin iptalini,

Tam yargi davalari idare hukuku alaninda ihlal edilmis bir hakkin yerine getirilmesini
veya maruz kalinan bir zararin tazminini (0dettirilmesini) hedef alan davalardir. Tam yargi
(tazminat) davalar idari islem ya da idari eylem kaynakl1 olabilir.

(Menfi sicil tanzimi, terfi ettirilmeme, kademe ilerlemesi yaptiritlmama, emekliye sevk
v.b. islemlerin iptali istemleri iptal davalarina, ara¢ devrilmesi sonucu 6liim ve yaralanma
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olaylar1, emeklilik isleminin iptali sebebiyle acilan tazminat davalari tam yargi davalarina misal
olarak gosterilebilir.)

Not: Mecburi idari miiracaat (AYIM Kanunu madde 34)

Askeri kisilerin 6zliik isleri konusunda kesin karar almaya yetkili olmayan makamlarca
tesis edilmis idari islemlerin, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi (siiresi
icinde), mertebeler yoluyla ve bagliligina gore yetkili Ust makamlardan istenmedikce Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinde iptal davasi agilamaz Bu takdirde yetkili makamlarca miiracaat
tarihinden itibaren nihayet altmis giin i¢inde cevap verilmez ise istek reddedilmis sayilir. Istegin
reddi Gzerine veya yazili bildirim tarihinden itibaren dava agma siiresi islemeye baslar.

Husumetin yoneltilecegi makamlar:

e Jandarma Genel Komutanligt mensuplarinin acacaklar1 davalarda, hasim (davali)
olarak I¢isleri Bakanlig

e Kara, Deniz, Hava KK.li§1 mensuplarinin agacaklar1 davalarda hasim (davali)
olarak Milli savunma Bakanlig1 gosterilir.

e Ayrica davanin konusuna gore husumetin Bagbakanlik, Maliye bakanligi, Emekli
Sandig1, OYAK Gn. Md.ligl ve Milli Egitim bakanligina da yoneltilmesi gerekebilir.

Yiiriitmenin Durdurulmasi: Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesinde acilan davalarda,
dava konusu islemin veya kararin iptali ile birlikte yliriitmenin durdurulmasi da talep olunabilir.
Davanin hakliliginimn ilk bakista anlasilmasi ve idari Islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin ortaya ¢ikmasinin muhtemel bulunmasi hallerinde yuritmenin
durdurulmasina karar verilebilir.

Yiriitmenin durdurulmasi karari, dava konusu islemi, yapildigr andan 6nceki duruma,
bagka bir deyimle eski hale getirir. Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi igin talep
sarttir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi davacimin hakliigini ilk nazarda anlasa bile talep
olmadikca kendiliginden bu yolda bir karar veremez. Bu talebin dava dilekg¢esiyle yapilmasi
mimkiin oldugu gibi, davanin ileriki asamalarinda da harci yatirilmak kaydiyla her zaman
yapilabilmesi imkan dahilindedir.

Yiritmenin durdurulmasina karar verilen davalar 6ncelikle goriiliir. Doksan giin i¢inde
yuritmenin durdurulmasina yeniden karar verilmez ise durdurma karari kendiliginden ortadan
kalkar. Bu konuda yeniden karar vermek icin ilgilinin bir dilekge ile doksan gunlik stre
dolmadan talebini yenilemesi sarttir.

11.1.2.3.3. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlarmn Hukuki
Sonuglari

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireleri ile Daireler Kurulu kararlar1 kesin olup, kesin
hiikmiin biitiin hukuki sonuclarini hasil ederler. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kararlarina
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kars1 temyiz, itiraz yolu 6ngoriilmemistir. Bu kararlar aleyhine ancak yargilamanin iadesi ve
kararin diizeltilmesi talebinde bulunulabilir. Karar diizeltme istemleri, kararin tebligi tarihinden
itibaren 15 gin i¢inde yapilabilir.

11.1.2.4. Uyusmazhk Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis, adli,
idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
cozmeye yetkili bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.

Uyusmazlik Mahkemesi bir Baskan ile on iki asil, on iki yedek Uyeden kurulur.
Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani, Anayasa Mahkemesince kendi asil ve yedek iiyeleri
arasindan secilir. Uyusmazlik mahkemesinin verdigi kararlar kesindir ve yarg: yerlerini baglar.
Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda, Anayasa
Mahkemesinin karari esas alinir.

11.1.2.4.1. Gorev Uyusmazhgi

11.1.2.4.1.1. Olumlu Gorev Uyusmazhgi

Baska bir yargi diizeninin gorevi igine girdigi gerekgesi ile yapilan gorevsizlik itirazinin
mahkemece reddi Uzerine, gorev alan1 korunmak istenen yargi diizeni icinde yer alan Bassavci-
nin, gérev konusunun incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinden istemesine olumlu gorev
uyusmazligr denir. Bu yol yargi kollarinin gdrev alanlarmi birbirlerine kars1 korumak igin
diizenlenmistir.

Olumlu gorev uyusmazliginin kosullari ve siireci

e Yargi yerinde acilmis bir dava bulunmalidir.
e Davada gorevsizlik itirazinda bulunulmalidir.
e Mahkeme, gorevsizlik itirazin1 reddetmelidir.

e Davali 15 giin i¢inde uyusmazlik ¢ikarilmasi istemini yetkili makama vermek tizere
mahkemeye sunar.

e Mahkeme bu istemi yetkili oldugu iddia edilen mahkemenin bagsavciligina
gonderir.

e Uyusmazlik ¢ikarilmasi istemini alan ilgili Bagsavct ya uyusmazlik cikarilmasi
istemini reddeder {Bu karar kesindir, buna itiraz yolu yoktur.) Ya da, uyusmazlik ¢ikarilmasini
gerekli gorarse 10 gun igerisinde istemi Uyusmazlik Mahkemesine bildirir.

e Esas hakkinda karar verilmemis olmalidir.
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e Eger esas hakkinda karar verilmis ise, gérev konusu artik temyiz mahkemesinin
inceleme yetkisi arasinda yer alacaktir.

e Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi iizerine, yargt yeri Uyusmazlik
Mahkemesinin kararin1 vermesine kadar davanin gériilmesini ileri bir tarihe birakir. 6 ay iginde
karar gelmezse davaya devam edilir.

e Eger Uyusmazlik Mahkemesi karart davanin goriilmekte oldugu mahkemeye karar
verildikten sonra gelmis ise artik yapilacak bir sey yoktur. Uyusmazlik Mahkemesi karart artik
bir temyiz sebebi teskil edebilir. Temyiz yeri Uyusmazlik Mahkemesinin kararina uyarak karari
gorev yonunden bozar. Cunkl gérev kamu diizenindendir.

11.1.2.4.1.2. Olumsuz Gorev Uyusmazhgi

Olumsuz gérev uyusmazligindan s6z edebilmek igin adli, askeri ve idari yargi yerlerinden
en az ikisinin, taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada, karsilikli olarak birbirlerini gorevli
saymalarindan dolay1, kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin, ya da
kesinlesmis olmas1 gerekir.

Olumsuz gorev uyusmazliginin kosullari ve siireci

e Ortada iki ayrt mahkeme tarafindan verilmis iki gorevsizlik karari olmalidir. Bu
kararlar mutlaka gorevsizlik gerekgesiyle verilmis olmalidir.

e  Gorevsizlik karan ayr yargi kollan tarafindan verilmis olmalidir. Ayn1 yargi diizeni
icerisindeki gorev uyusmazliklar1 kural olarak o yargi kolunun en iist derece mahkemesi
tarafindan ¢6ziime kavusturulur.

e  Gorevsizlik karar biri digerinin gérevli oldugu gerekgesi ile verilmelidir.
e  Gorevsizlik kararinin kesinlesmesi gerekir.
e Her iki yargi yerince verilen gorevsizlik kararlar1 ayni1 davaya iligkin olmalidir.

e Uyusmazhigin giderilmesi kural olarak davaci tarafindan istenir. Uyusmazligi giderme
bagvurusu, son gorevsizlik kararmmi vermis olan yargi yerince yapilir. Son gorevsizlik karari
veren mahkeme dosyay1 Uyusmazlik Mahkemesine gonderir.

e Diger bir yol ise mahkemece re'sen uyusmazlik mahkemesine bagvurulmasidir.

e  Gorevsizlik karar verilmesi iizerine, kendisine gelen davayr incelemeye baslayan
yargi yeri, davanin kendi gorev alanma girmedigi, ilk gorevsizlik karar1 veren yargi yerinin
gorev alani igerisine girdigi kanisina varirsa kendisi gorevsizlik karar1 vermeyerek gorevli yargi
yerinin belirlenmesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine basvurabilir.

11.1.2.4.1.3. Hiikiim Uyusmazhg
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Uyusmazlik Mahkemesinin karara bagladigi uyusmazliklardan biri de, hiikiim
uyusmazhgidir. Adli, askeri ve idari yargi yerlerinden en az ikisi tarafindan gorevle ilgili
olmaksizin kesin olarak verilmis veya kesinlesmis, ayni konuya ve sebebe iliskin, taraflardan
en az biri ayni olan ve kararlar arasindaki celiski yliziinden hakkin yerine getirilmesi olanaksiz
bulunan” durumlarda hiikiim uyusmazligindan s6z edilir.

Hiikiim uyusmazliginin kosullari ve siireci:

e Kararlar iki ayr1 yargi diizeninde verilmelidir.
e Kararlar esasa iliskin ve kesin olmalidir.

e Kararlar aym1 konuda olmalidir. Her iki yargi kararimin ayni konuda olmasi ve
taraflarindan en az birinin ayni olmasi gerekir.

e Kararlar hakkin yerine getirilmesini engellemelidir, Iki karar arasinda celiski
bulunmalidir.

Hiikkiim uyusmazliginin giderilmesi igin, taraflar ya da ilgili makam, dogrudan dogruya
Uyusmazlik Mahkemesine basvurur. Bu gibi durumlarda, Uyusmazlik Mahkemesi birbirine
uymadig ileri siiriilen kararlar1 inceleyerek, anlasmazligin esasini ilk ve son derece mahkemesi
olarak karara baglar. Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi kararlar kesindir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idarenin islem, eylem ve sézlesmelerinin hukuka uygun olup
olmadig1 yoniindeki iddialarin yargisal ¢ézlimiine iliskin temel ilkeler lizerinde durulmustur.
Bu kapsamda idari yarginin gorev alani ve idari yargidaki gorevli mahkemeler ele alinmistir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

Idari yargidaki gérevli merciler nelerdir?

o s wnh e

Coktan Secmeli Sorular:

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi idari
yarginin gorev alin1 disinda yer almaz?

a. Kamu goérevine atama islemleri
Segimle ilgili Uyusmazliklar

Yasama Organinin yasama iglemleri
Tapu Siciliyle Ilgili Davalar

Idareye Ait Tasitlarin Sebep Oldugu
Zararlar

® o0 o

Soru 7 — Asagidakilerden hangisi
Danistay’in goérevlerinden biri degildir?

Temyiz incelemesi yapmak

Istinaf incelemesi yapmak

Goriis bildirmek

Tuzlkleri incelemek

Ilk derece mahkemesi olarak bazi
davalar1 karar1 baglamak

o0 o

Soru 8 — Idarenin hukuka uygun
davranmasini saglayan en etkili denetim yolu
hangisidir?

a. Idari vesayet denetimi
Hiyerarsik denetim
Yargi denetimi

Siyasi denetim
Sayistay denetimi

® a0 o

Idari yarginin gérev alam digindaki idari uyusmazliklar nelerdir?

Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla bakabilecegi uyusmazliklar nelerdir?
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde hangi ¢esit davalar agilabilir?
Uyusmazlik mahkemesinin gorevleri nelerdir?

Soru 9 — Idare mahkemelerinin tek hakimle
verdikleri kararlara kars1 kanun yolu merci
neresidir?

Danistay

En yakin idare mahkemesi
Yargitay

Asliye hukuk mahkemesi
Bolge idare mahkemesi

® a0 o

Soru 10 — Asagidakilerden hangisi yanlistir?

a. Yargt denetimi ile idari islemin
hukuka uygunlugu denetlenir

b. Yargi denetimi kendiliginden islemez

€. Yargi denetimi belirli usul kurallarina
baglidir

d. Yargt denetimi ile idari islemin
yerindeligi de denetlenir

e. Baz1 idari kararlara kars1 yargi
denetimine basvurulamaz

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplari

6)a, 7)b,8)c,9)e 10)d
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12. iDARI YARGIDA DAVA TURLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu bélumiinde idari dava tiirleri, idari davalarin agilmasi ve incelenmesi siireci,
yiiriitmenin durdurulmasi, davalarin karara baglanmasi ve mahkeme kararlarinin sonuglar
tizerinde durulacaktir. Bu cercevede, iptal ve tam yargi davalarinda gorev, yetki, davanin
konusu, davanin taraflari, dava siireleri hakkinda aciklamalar yapildiktan sonra dava
dilekg¢elerinin hazirlanmasi, dilekgelerin verilecegi yerler, dilekgeler lizerindeki ilk inceleme
gibi hususlar ayrintili olarak agiklanmaktadir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Idari yargida hangi tiir davalar acilabilir?

Idari davalarda taraf olabilme sartlar1 nelerdir?

Idari dava dilek¢esinde bulunmasi gereken hususlar nelerdir?
Idari dava dilekgeleri nerelere verilebilir?

Yiirtitmeyi durdurma talebi ve kosullar1 hakkinda bilgi veriniz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idari dava tiirlerini tanima

Konu anlatim

Idari dava dilekgesini tanima

Power Point Sunum

Idari davalarin agilmasindan
sonuclanmasina kadar olan siireci tanima

Ders notlar: takibi
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Anahtar Kavramlar

Iptal Davasi

Tam Yargi Davasi

Menfaat Ihlali

Hak Thlali

Idari Islem

Idari Eylem

Idari Sézlesme

Yiirtitmenin Durdurulmasi
Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasi

Ik Inceleme
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Giris

Idari yargida yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapulir.
Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her ¢esit incelemeleri
kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen sire iginde lizum gordiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler.

Not: Kanunda belirtilen bazi sartlarda durusma da yapilabilir.
Idari dava tiirleri sunlardir:

1. Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
iptal davalari,

2. Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

3. Tahkim yolu Ongorilen imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

4. lidari varg: vetkisinin simirlar: Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bi¢cimde yargi karar1 veremezler. Buna ‘yargi kisintisi’ denir.

218



12.1. iptal Davalar

12.1.1. Gorev

Idari yargida gérev uyusmazhigin hangi yargi diizeninde incelenecegi sorunudur.
Ornegin bir konunun, adli, askeri, ya da idari yarginin alanina girip girmedigi gérevle ilgili bir
sorundur. Idari yarginin alanina girdigi halde hangi mahkemenin davaya bakacag yine gérevle
ilgili bir sorundur. IYUK’a gore idari yargida Ilk derece idare mahkemeleri genel gorevli
mahkemelerdir.

Not: Bir dava i¢in farkli yargi kollar1 (adli, idari, askeri) arasinda ¢ikan olumlu ve
olumsuz gorev uyusmazliklar1 Uyusmazlik Mahkemesince ¢6ziimlenir. Ancak bir dava 6rnegin
idari yargimin alanina giriyor fakat hangi mahkemenin gorevli veya yetkili oldugu sorunu
¢ikiyorsa bu o yargi diizeninde ¢oziimlenir. (Danistayca veya Bolge Idare Mahkemelerince.)

12.1.2. Yetki

Yetki ise s0z konusu yargi diizeninde hangi yer mahkemenin yetkili oldugu sorunudur.
Diger bir ifadeyle hangi cografyada mahkemenin bakacagidir. Ornegin Istanbul Idare
Mahkemesi mi yoksa Ankara Idare Mahkemesi mi davaya bakacaktir. Bu yetki ile ilgilidir.
Idari yargida yetki kamu diizenindendir. Bu nedenle davanin her asamasinda itiraza konu
edilebilir.

IYUK’a gére dava konusu islemi yapan idarenin bulundugu yerdeki idare mahkemesi
genel yetkilidir. Ancak bunun yaninda kanun 6zel yetki kurallar1 da ngérmiistiir:

e Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mahkeme,
kamu gdrevlilerinin yeni veya eski gorev yeri idare mahkemesidir.

e Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gorevden
uzaklastirilmalari ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin son gorev yaptigi yer
idare mahkemesidir.

e Kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin
cezalan ile ilerleme, yiikselme, sicil, intibak ve diger 6zliik ve parasal haklar1 ve mahalli
idarelerin organlari ile bu organlarin iyelerinin gegici bir tedbir olarak gorevden
uzaklastirilmalariyla ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin goérevli bulundugu yer idare
mahkemesidir.

e  Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallarla ilgili
mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara baglh her tiirlii haklara veya kamu mallarina iliskin
idari davalarda yetkili mahkeme taginmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.

e Koy, belediye ve 0Ozel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina iliskin
davalarla sinir uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, miilki idari birimin, kdy, belediye veya
mabhallenin bulundugu yahut yeni baglandig1 yer idare mahkemesidir.
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e Tasmr mallara iliskin davalarda yetkili mahkeme, taginir malin bulundugu yer
idare mahkemesidir.

12.1.3. Dava Konusu

Iptal davasma konu olabilecek islemler icrai islemlerdir. Yani islem yiiriitiilebilir
olmalidir. Hazirlik islemlerine, tekemmiil etmemis (tamamlanmamis) islemlere karsi dava
acilamaz. Ayrica idari sdzlesmelere ve s6zlesmenin uygulanmasina yonelik islemlere kars1 da
iptal davasinin agilmas1 miimkiindiir.

12.1.4. Davaci

Idari yargida iptal davasi agabilmek igin kisisel bir menfaat ihlali yeterlidir. Yani
ilgilinin islemle ilgisinin bulunmasi gerekir. (menfaat ihlali konusunda Danistay’in ¢esitli
kararlar1 vardir. Buna gore, mahalle, koy, belde halkindan olma vb. her zaman menfaat kavrami
icinde degerlendirmez. Dernekler ve sendikalar gibi ¢ikar gruplar tiyeleri adina dava agma
hakkina sahiptirler. (kurulus kanunlarinda hiikiim varsa) Cevre konulariyla ilgili davalarda tim
vatandaslarin davaci olma ehliyeti kabul edilmektedir. Bir kamu kurulusunun bir bagka kamu
kurulusunun islemine kars1 dava agmasi da miimkiindiir. Ancak bakanliklarin birbirlerine karsi
dava agmalari miimkiin degildir. Bu tiir sorunlar bakanlar kurulunca ¢ozumlenmelidir.
Aralarinda hiyerarsi iliskisi bulunan kurumlar da birbirlerine kars1 dava acamaz. idari vesayet
makamlarinin kararlarina kars1 yerinden yonetim kuruluslari (ya da tersi) dava acabilirler.

12.1.5. Davah
Kural olarak davali islemin sahibi idaredir.
e Islemi yapan kamu gorevlileri davali olarak gosterilemez.

e Bakanlar kurulu kararlaria karsi islemin yiiriitiilmesi bir bakanliga verilmisse 0
bakanliga kars1 dava acilir. Eger yiiriitiilmesi yine bakanlar kuruluna birakilmigsa bu durumda
basbakanliga kars1 dava agilir.

e  Miisterek kararnamelere kars1 cumhurbaskanina degil ilgili bakanliga dava acilir.
e Bagbakanca alinan idari kararlara karsi1 bagbakanliga kars1 dava acilir.
e  Bagbakanlik bagl kuruluslarinin islemlerinde bagl kurulusa karsi dava agilir.

e Tiizel kisiligi olmayan bakanlik bagl kuruluslar i¢in bakanliga (6rnegin Emniyet
G.M., Jandarma G.K. i¢in Igisleri Bakanligi’na) kars1 dava agilir.

e  Tiizel kisiligi olan kuruluslarin islemlerine kars1 yine o kurulusa kars1 dava agilir.

e Merkezin tasra Orgiitlerinin kesin olarak yaptig1 islemlere karsi islemi yapan tasra
orgiitiine (valilik veya kaymakamlik) kars1 dava acilir.
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e Yerinden yonetim kuruluslarinin islemlerine karsi bu kuruluslarin yiiriitme
organlarina (0rnegin: belediye meclisi kararlarina belediye baskanligina, iiniversite senatosu
kararlarina kars1 rektorliige) kars1 dava acilir.

12.1.6. Sire

Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve
idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

Diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar. Ancak
bu iglemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her
ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu
diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz. Uygulamada mahkemeler diizenleyici isleme
kars1 dava agilmadan sadece uygulama islemine karsi acilan davalarda, uygulama isleminin
hukuka aykir1 olup olmadigina diizenleyici islemdeki diizenleme ihmal edilerek, dogrudan
kanunlardaki dizenlemeleri esas alarak da inceleme yapabilmektedir. Bu durama ihmal
muessesesi ismi verilmektedir.

Idari yargida dava agma hakkinin belirli bir siireye bagli olmasinin temel nedeni, idari
isleme muhatap olanlarin diisiinme ve dilek¢e yazmasi i¢in siireye ihtiyaci ile idari istikrar
ilkelerinin gerekleridir. Siirelerin hesabinda bireyin temel haklarinin yargi yolunda korunmasi
ile kamu yarar1 ¢atigsmasinda dengenin bulunmasi 6nem tagir.

e Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslar.

e Ancak islemin yiiriirliilk sarti yayimlanma ise, heniliz yayimlanmayan islemelere
kars1 da dava agilabilir.

e Birel islemlerdeki yazili bildirim (teblig) ile dava agma siiresinin baslayacagi kurali,
ticlincii kisiler icin muttali olma tarihidir. Yazili bildirim sart1 olmayan idari islemlerde ise tim
mubhataplar i¢in muttali olma tarihi dava agma siiresini baslatir. Yazili bildirimde islemin sebep
unsuru anlagilamiyorsa (yani bildirim tam degilse), hukuka aykirilik iddiasina gerekce
olabilecek sebeplerin 6grenilmesi ile idari isleme muttali olunmus olur. Kural olarak yazili
bildirimin kanit1 idareye diiser.

e  Tebligi gereken iglemin yayimi ile dava agma siiresi baglamaz.

e Birel islemlerde heniiz yazili bildirim yapilmadan islemden haberdar olan kisinin
dava agmasi durumunda ilgili kisi siiresinden evvel dava agmis sayilmaz.

e Tatil glnleri strelere dahildir. Su kadarki, siirenin son gln( tatil glintine rastlarsa,
siire tatil giinlinii izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar.

e Sirelerin bitmesi ¢aligmaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin
sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir. 20 Temmuz - 31 Agustos adli
tatildir. Dava agma stresinin son gunu adli tatile denk geliyorsa son siire 7 giin uzamaktadir.)
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e (Cozlimlenmesi Danistay’in, idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine girdigi
halde, adli ve askeri yargi yerlerine agilmis bulunan davalarin gorev noktasindan reddi halinde,
bu husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen glnden itibaren otuz gun icinde gorevli
mahkemede dava acgilabilir. Gorevsiz yargi merciine basvurma tarihi, Danistay’a, idare ve vergi
mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir. Adli veya askeri yargi yerlerine acilan ve
gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra bu

otuz giinliik siire gecirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi i¢in 6ngoriilen siire heniiz dolmamis
ise bu sire i¢inde idari dava agilabilir.

e Idari yargida siireler hak diisiiriicii niteliktedir. Yani siiresinde acilmadig takdirde
dava agma hakki diiger.

e Dava agma siireleri kamu diizenindendir, dolayisiyla davanin her asamasinda
dikkate alinmasi gerekir. Ancak kural olarak dava agma sureleri ilk incelemede mahkeme
tarafindan re’sen dikkate alinir.

e Yoklukla malul olan idari islemlere kars1 her zaman dava agilabilir.

e Anayasanin 40’mc1 maddesi geregi devlet islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun
yollarina hangi siirede basvurabilecekleri belirtilmez ise ilgili kisiler genel dava agma siiresi
olan 60 giin i¢inde idari davalarini agabilirler.

e Dava suresi igerisindeki talep ve istekler gecerlidir, fakat stre gectikten sonra
yapilan istek ve talepler 1slah kapsami disinda oldugu miiddetge kabul edilemez.

12.1.6.1. Ozel Sureler

e ivedi yargilama usuliiniin uygulandig1 davalarda dava agma siiresi 30 giindiir.

e Merkezi ve ortak yerlestirme sinavlarina iligkin davalarda dava agma siiresi 10 giindiir.
e Kamulastirma islemine kars1 agilacak iptal davalarinda siire 30 gundar.

e Tiirk vatandaslig1 konusunda i¢isleri Bakanligi kararina kars1 1 ay

e Petrol kanunun uygulanmasindan dogan davalar 20 giin

e Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina kars1 15 giin

¢ 6183 sayili kanun geregi 6deme emirlerine karsi agilacak davalarda siire 7 gundr.

12.1.6.2. Surelerin Durdugu Haller

12.1.6.2.1. idari Makamlarin Siikiitu
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Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in
idari makamlara bagvurabilirler. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis
sayilir. Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde, konusuna gére
Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler.

Altmig giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse (konunun incelenmekte
oldugu, durumun iist makama bildirildigi, ya da ek bilgiler gerektigi gibi bir cevap) ilgili bu
cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde
dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemez.
Dava agilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, altmig giinliik siirenin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde
dava acabilirler.

12.1.6.2.2. Ust Makamlara Basvurma

llgililer tarafindan idari dava acllmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi, Ust makamdan, tist makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava acma siiresi icinde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur. Altmis giin i¢inde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde
dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba
katilir.

Not: Bir idari islemin gerekg¢esini sormak amaciyla idareye yapilan basvuru siireyi
durdurmaz

12.2. Tam Yargi Davasi

Idari islemlerden ye da idari eylemlerden haklar1 ihlal edilenler bu tiir davalari
acabilirler. Hak ihlali bir idari islemden kaynaklanabilecegi gibi bir idari eylemden de
kaynaklanabilir. Hak ihlali bir idari eylemden kaynaklaniyorsa ilgilinin oncelikle idareye
bagvurup 6n karar almasi gerekir. Yani dava agmadan 6nce ilgili idareye bagvurup zararinin
giderilmesini talep etmesi gerekir. On karar almadan dogrudan mahkemeye gidilmesi idare
hukukunda ‘idari merci tecaviizi’ olarak adlandirilir.

Idari islemden kaynaklanan tam yargi davalarinda ise ilgilinin 6n karar almasina gerek
yoktur.

12.2.1. idari Islemden Kaynaklanan Tam Yarg: Davalarinda Siire

e Ilgililer haklarm ihlal eden bir idari islem dolayisiyla dogrudan dogruya tam yargi
davasi acabilirler

e Iptal ve tam yarg: davalarim birlikte agabilirler
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e Ilk &nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmas iizerine, tam yarg1 davasi
acabilirler.

12.2.2. idari Eylemden Kaynaklanan Tam Yargi Davasinda Siire

Idari eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan &nce, bu eylemleri
yazili bildirim {izerine veya bagka suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde
eylem tarihinden itibaren bes y1l icinde ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin
tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin i¢cinde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren dava siiresi icinde dava acilabilir. On karar
alinmadan yapilan basvurularda dava dilekgesi mahkemece idari merci tecavizi nedeniyle
ilgili idareye gonderilir.

Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine agilan tam yargi davasimin gorev
yoniinden reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda ise 6n karar alma
yani idareye bagvurma sarti aranmaz.

12.2.3. Tam Yargi Davalarinda Yetki

Idari sdzlesmelerden doganlar disinda kalan tam yarg: davalarinda yetkili mahkeme,
sirastyla:

e  Zarari doguran idari uyusmazlig1 ¢éziimlemeye yetkili,

e Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir
eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildig yer,

e Diger hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yer,
Idari mahkemesidir.
12.2.4. iptal ve Tam Yargi Davalarimin Karsilagtirilmasi

e iptal davasi bir idari islemin iptalini, tam yarg1 davasi ise bir idari islemden ye da
eylemden hakki ihlal edilenlerin zararinin karsilanmasini yani tazminini amagclar.

e Iptal davasinin konusu yalnizca idari islemlerdir. Tam yargi davasinin konusu idari
islemler olabilecegi gibi idari eylemler de olabilir.

e Iptal davasi menfaati ihlal edilenler, tam yargi davasi hakki ihlal edilenler
tarafindan acilabilir.

e Iptal davasi nesnel (objektif) tam yarg1 davasi dznel (subjektif) niteliklidir. iptal
davasinda eger islemin iptali yoniinde mahkeme karar vermisse bunun sonuglarindan herkes
yararlanir, tam yargi davasinda ise sadece davanin tarafi olan yararlanir.
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e Iptal davasi kamu diizenindendir ve ilgilinin davadan vazgecmesi gecerli degildir.
Oysa tam yargi davasi 6znel oldugu igin ilgili her zaman bu davadan vazgecebilir.

12.3. Davalarin Ac¢ilmasi Ve Incelemeler

Idari davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben
yazilmig imzali dilekgelerle agilir.

12.3.1. Dilekcelerde Bulunmasi Gereken Hususlar

e Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlari
ve adresleri

e Davanin konu ve sebepleri ile dayandig: deliller,
e Davaya konu olan idari islemin yazil1 bildirim tarihi,

e Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin
davalarla tam yarg1 davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve
y1li, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi, gosterilir.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillart veya ornekleri dava dilekgesine eklenir.
Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

12.3.2. Dilekgelerin Verilecegi Yerler

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu
mahkeme bagkanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi
baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine
veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir.

12.3.3. Aym Dilekce ile Dava Acilabilecek Haller

Her idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava acilir. Ancak, aralarinda maddi veya hukuki
yonden baglilik ya da sebep—sonug iligkisi bulunan birden fazla isleme kars1 bir dilekge ile de
dava agcilabilir.

Birden fazla sahsin miisterek dilek¢e ile dava acabilmesi i¢in davacilarin hak veya
menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni
olmasi gerekir.

12.3.4. Dilekceler Uzerine i1k Incelemeler

Dilekgeler,
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1. Gorev ve yetki,

2. Idari merci tecaviizii,

3. Ehliyet,

4. ldari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi,
5. Siire agimi,

6. Husumet,

7. Dilekgelerde bulunmasi gereken hususlara uygun olma, yonlerinden sirasiyla
incelenir.

[k inceleme tizerine verilecek kararlar:

e Adli ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agilan davalarin reddine?; idari
yarginin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin
gorev veya Yyetki yoniinden reddedilerek dava dosyasmin gorevli veya yetkili mahkemeye
gonderilmesine,

e Ehliyetsizlik, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islemin
yollugu ve siire asimi hallerinde davanin reddine,

e  Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava
dilek¢esinin tespit edilecek gercek hasma tebligine,

e Dilekgelerde bulunmas1 gereken hususlara uygun olmayan bir dilekge ile davanin
acilmis olmasi halinde, otuz giin i¢inde uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari
tamamlanmak yahut ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis ise otuz
giin i¢cinde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava acilmak iizere dilekgelerin reddine,

e Idari merci tecaviiziiniin bulunmas1 durumunda, dilekgelerin gorevli idare merciine
tevdiine, karar verilir. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistay’a veya ilgili
mahkemeye bagvurma tarihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

! Coziimlenmesi Damistayn, idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine girdigi halde, adli ve askeri yargi
yerlerine acilmig bulunan davalarin gorev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini
izleyen giinden itibaren otuz giin icinde gorevli mahkemede dava acilabilir. Gorevsiz yargi merciine bagvurma
tarihi, Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

Adli veya askeri yarg1 yerlerine acilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gorevsizlik kararinin
kesinlesmesinden sonra birinci fikrada yazili otuz giinliik siire gecirilmis olsa dahi, idari dava acilmasi icin
Ongoriilen siire heniiz dolmamus ise bu siire i¢cinde idari dava agilabilir
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Ik inceleme iizerine verilen kararlardan yukarida alt1 ¢izili olanlar i¢in; temyiz veya
kararin diizeltilmesi yoluna; tek hakim kararina karsi ise itiraz yoluna basvurulabilir. Alt1 ¢izili
olmayanlar i¢in ise bu tiirde bagvuru olanaklar1 yoktur.

12.3.5. Tebligat ve Cevap Verme

Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer drnegi davaliya, davalinin verecegi savunma
davaciya teblig olunur. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde cevap verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin
istegi lizerine gorevli mahkeme karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak

iizere uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.

Gorev ve yetki

Adli ve askeri yarginin

alanina giriyorsa davanin
reddi

Idari yarginin gorevli oldugu
konularda ise gorevli veya
yetkili olmayan mahkemeye
acilan davanin gorev veya
yetki yonlnden reddedilerek
dava dosyasinin gorevli veya
yetkili mahkemeye
gonderilmesine.

Gorev yonlnden red
kararina kars1 var.

Yeki yoniinden red kararina
kars1 yok.

kesin ve ydrattulmesi
gereken (icrai) bir islem
olup olmadigi

Idari merci tecaviizii Dilekgelerin gorevli idare Var
merciine tevdiine

Ehliyet Davanin reddi Var

Idari davaya konu olacak Davanin reddi Var
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Stire asimi Davanin reddi Var

Davanin hasim
gosterilmeden veya yanlig
hasim gosterilerek agilmasi
halinde, dava dilekgesinin Yok
Husumet tespit edilecek gercek hasma
tebligine

Otuz gln icinde uygun
sekilde yeniden
duzenlenmek veya

Dilekgelerde bulunmasi noksanlar1 tamamlanmak Yok
gerekep hususlara uygun yahut ehliyetli olan sahsin
olma (IYUK 3 ve 5) avukat olmayan vekili

tarafindan dava acilmis ise
otuz gun icinde bizzat veya
bir avukat vasitasiyla dava
ac¢ilmak iizere dilek¢enin
reddine

Gorevsizlik ve yetkisizlik hallerinde yapilacak islem (IYUK (mad. 43):

e Idare ve vergi mahkemeleri, idari yarginin gorev alamina giren bir davada
gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyay1 Danistay’a veya
gorevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesine gonderirler.

e Gorevsizlik sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davayr gorevi iginde
goérmezse dosyanin yetkili ve gérevli mahkemeye gonderilmesine karar verir.

e Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini
gorevsiz veya yetkisiz gordiigu takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya
yetkisizlik kararin1 veren mahkeme ayni bdlge idare mahkemesinin yargi cevresinde ise,
uyusmazlik bolge idare mahkemesince, aksi halde Danistayca ¢ozimlenir.

e Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve bolge idare mahkemesince verilen
kararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflara teblig olunur.

e Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklar ile ilgili
olarak verilen kararlar kesindir.
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12.3.6. Baglantih Davalar

e Ayni maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek hiikiim,
digerini etkileyecek nitelikte olan davalar baglantili davalardir

e Idare mahkemesi, vergi mahkemesi veya Danistay’a veya birden fazla idare veya
vergi mahkemelerine agilmis bulunan davalarda baglantinin varligina taraflardan birinin istegi
tizerine veya dogrudan dogruya mahkemece karar verilir.

e Baglantili davalardan birinin Damistay’da bulunmasi halinde dava dosyasi
Danistay’a gonderilir ve davalarin tiimii Damistay’da gorullr ve durum ilgili mahkemelere
ve taraflara bildirilir Danistay’in dava konusu uyusmazligi incelemeye yetkili dairesi, baglantili
dava dosyalarimi 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir.

e Baglantili davalar, degisik bélge idare mahkemesinin yargi cevrelerindeki
mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar Damistay’a gonderilir. Danistay’in ilgili dairesi
yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalar1 bu mahkemeye gondererek diger mahkemeye
veya mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de durumu ilgililere duyurur. ise
Danigtay’ca verilen karar baglanti bulunmadig1 yolunda ise, dosyalar Ilgili mahkemelere geri
gonderilir.

e Baglantili davalar aym bolge idare mahkemesinin yargi cercevesindeki idare
veya vergi mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar o yer bdlge idare mahkemesine
gonderilir. Bolge idare mahkemesi baglantili dava dosyalarin1 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve
kararini verir. Bolge idare mahkemesince verilen karar, baglantinin bulundugu yolunda ise,
yetkili mahkeme kararda belirtilmek suretiyle dosyalar yetkili mahkemeye génderilir. Durum
ayrica diger mahkemeye de duyurulur. Yetkili kilinan mahkeme durumu ilgililere bildirir.
Boélge idare mahkemesince verilen karar baglanti olmadigi yolunda ise, dosyalar ilgili
mahkemelere geri gonderilir.

Baglantinin mahkemelerce kabul edilmemesi durumunda ilgililer ne yapabilir?

e Baglant1 iddialar1 mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta verilen ara
karar1 taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihini izleyen on bes giin icerisinde, ayn1 yargi
cevresindeki mahkemeler i¢in o yer bolge idare mahkemesine, diger durumlar i¢cin Danistay’a
basvuruda bulunabilirler. Bagvuru iizerine bolge idare mahkemesi veya Danistay gorevli
dairesince durum, yukaridaki maddelerde yazili usullere gore incelenerek karara baglanir.

Not: Baglantinin bulunup bulunmadig: yolundaki bdlge idare mahkemesi ve Danistay
kararlar1 kesindir.

Not: Baglantinin varligi yolunda idare ve vergi mahkemelerince veya bu konuda
yapilacak itiraz iizerine bolge idare mahkemesi veya Danistay’ca baglanti hakkinda karar
verilinceye kadar usuli islemler durur. Baglantiya iligskin islemler sonuglandirildiktan sonra bu
davalara bakmakla yetkili kilinan mahkeme davalara birakildig1 yerden devam eder.
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12.3.7. Merci Tayini

e Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢iktig1 veya
iki mahkemenin yargi c¢evresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de aymi
davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde dava dosyalari, taraflarin veya
mahkemelerin istemi tizerine merci tayini igin:

0 Uyusmazligin ayni yargi cevresindeki mahkeme veya mahkemeler arasinda
¢ikmasi halinde, o yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine

o Sair hallerde Danistay’a, gonderilir.

e Danistay ve bolge idare mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemeyi kararlastirir.
Danistay ve bolge idare mahkemesinin bu konuda verecegi kararlar kesindir.

12.3.8. Yargillama Siirecinde Taraflarin Kisilik veya Niteliginde
Degisiklik

e Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde
degisiklik olursa, davay1 takip hakki kendisine gegenin bagvurmasina kadar; (gercek kisilerden
olan tarafin 6liimii halinde ise idarenin mirascilar aleyhine takibi yenilemesine kadar) dosyanin
islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dort ay iginde yenileme dilekgesi
verilmemis ise, varsa yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

e Yalniz dleni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir.

e Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin
bildirilmesine kadar dava dosyas1 islemden kaldirilir ve varsa yiiriitmenin durdurulmasi karari
kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin islemden kaldirildig: tarihten baglayarak bir yil iginde
yeni adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin
acilmamis sayilmasina karar verilir.

e Dosyalarin islemden kaldirilmasina ve davanin agilmamis sayilmasina dair kararlar
diger tarafa teblig edilir.

12.4. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Danistay’da veya idari mahkemelerde dava acilmasi dava edilen idari islemin
yuratilmesini durdurmaz. Dolayisiyla bir idari islem, idare mahkemesi tarafindan iptal
edilinceye kadar hiikiim ve sonuglarin1 dogurmaya devam eder.

Idari islemin uygulanmas halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas ve idari
islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gostererek yiirlitmenin durdurulmasina karar verebilirler.
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Yiritmenin durdurulmasi iptal davasi agilmadan istenemez. A¢ilan davada da ilgilinin
bu yonde talebi olmalidir. Talep olmaksizin hakim kendiliginden yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 veremez.

Yiriitmenin durdurulmasi davali idarenin savunmasi alinmadan veya savunma slresi
gecmeden verilemez. Ancak uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemler hakkinda
yiiriitmeyi durdurma karar1 idarenin savunmasi alinmadan verilebilir.

Yiiritmenin durdurulmasi karar1 verilen dava dosyalar1 oncelikle incelenir ve karara
baglanur.

Kural olarak yiiritmeyi durdurma karar1 teminat karsiliginda verilir. Ancak durumun
gereklerine gore teminat aranmayabilir.

Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklardan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu
edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur.

Yiirtiitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;

e Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna gore Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurullarina,

e Bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare mahkemesine,

e idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara kars1 bolge
idare mahkemesine,

e (Calismaya ara verme siiresi iginde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen
kararlara en yakin ndbet¢i mahkemeye veya karar1 veren hakimin katilmadigi ndbetci
mahkemeye kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin icinde bir defaya mahsus olmak
iizere itiraz edilebilir. Itiraz edilen merciler dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin
icinde karar vermek zorundadir. itiraz {izerine verilen kararlar kesindir. Ancak ivedi yargilama
usulliniin uygulandig1 davalarda yliriitmenin durdurulmas: talebine iliskin olarak verilen
kararlara itiraz edilemez.

Not: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde de yiiriitmeyi durdurma yolu vardir. Bu
mahkemede yiirtitmeyi durdurma karar1 90 giin i¢in verilir. 90 giinden sonra bu talebi yenilemek
gerekir. Diger mahkemeler i¢in bdyle bir siire ongoriilmemistir. Dava bitene kadar yiiriitmeyi
durdurma devam eder.

12.5. Davalarin Sonu¢landirilmasi

Idari yargida ‘re’sen tahkik’ (kendiliginden inceleme) ilkesi gegerlidir. Mahkemeler
davaya ait her tirli incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Belirlenen sire icinde gerekli
gordikleri evrak, bilgi vb. gonderilmesini taraflardan isteyebilirler. Ilgililer bunun geregini
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yerine getirmek mecburiyetindedir. (Fakat milli menfaatlerle ilgili bir konuysa bagbakan veya
ilgili bakan gerekgesini bildirmek kosuluyla s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir).

Ayrica idari yargida yazili yargilama usulii uygulanir. Yani davalar, kural olarak dosya
iizerinden incelenir. Mahkeme gerekli gordiiglinde taraflardan, idareden her tiirli bilgi ve
belgeyi isteyebilir. Bu durumda idare dava konusuyla ilgili elinde olan bilgi ve belgeleri
mahkemeye gondermek zorundadir. Mahkeme gerekli goriirse, kesif ve bilirkisi incelemesi de
yapabilir.

Dava dilekgesi evrak kayitta kaydedildikten sonra ilgili mahkemeye havale olunur. Ilgili
mahkemenin bagkani, dava dilekgesi lizerinde ilk inceleme yapmak lizere idare ve vergi
mahkemelerinde bir (iyeyi Danistay’da ilgili dairedeki bir tetkik hakimi gorevlendirilir. Ilgili
iiye ve tektik hakimi ilk inceleme kapsaminda sirasi ile:

e Gorev ve yetki,

e Idari merci tecaviizii,

e Ehliyet,

e idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi,
e  Siire asimi,

e  Husumet,

e Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 3 ile5 inci maddelere uyguluk

Incelemesini yapar ve bu inceleme neticesinde:

e Davanin adli veya askeri yarginin gorev alanina girdigi kanaatine ulasirsa goérevden
red,

e Davanin idari yargt igerisindeki baskaca gorevli bir merciin gorevine girdigi
kanaatine ulasirsa gorevden red ve dava dosyasini gorevli mercie gonderme,

e Davanin kendi yetkisi dahilinde olmadigi kanaatine ulasirsa yetkiden red ve yetkili
mahkemeye génderme,

e Dava konusunda idari merci tecaviizii bulundugu kanaatine varirsa, yetkili idari
mercie gdnderme,

e Davacinin dava agmada ehliyetinin bulunmadigi kanaatine ulasirsa, davanin
reddine,

e dari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmadig
kanaatine ulasirsa, davanin reddine,
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e Davanin siiresinde agilmadig1 kanaatine ulasirsa, davanin reddine,
e Davali idarenin yanlis tespit edildigi kanaatine varirsa hasmin diizeltilmesine,

e dari Yargilama Usulii Kanununun 3 ile5 inci maddelerine aykirilik hallerinde
dilekcenin reddine,

karar verir. Dilekg¢enin reddi durumunda davaci dilekgedeki eksiklikleri 30 giin i¢inde
giderip dilekgeyi tekrar mahkemeye vermesi gerekir.

Mahkeme ilk inceleme tamamlandiginda, dava dilekgesi ve ekleri davali idareye cevap
vermesi i¢in teblig edilir. Davali idarenin cevabi lizerine davacinin da cevap hakki dogar,
davacinin cevap vermesi durumunda ise davali idarenin ikinci ve son cevap hakki dogar. Bu
siire¢ tamamlandiginda, davanin kendi gorev ve yetkisine girdigi ve davanin sartlarinda
herhangi bir hatanin bulunmadig1r kanaatine varirsa dosyayr tekemmiil ettirip esasin
incelenmesine gegebilir.

Esas incelemesinde konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla (tekemmiil ettigi siraya
g0re en ge¢ 6 ay icinde) oylamaya sunulur ve oybirligi veya oycokluguyla karara baglanir.

Kararlarda:

e Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 yahut unvanlari
ve adresleri,

e Davacinin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandig hukuki sebeplerin 6zeti istem
sonucu ile davalinin savunmasinin 6zeti,

e Danigtay’da goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyadlar ile
diistinceleri,

e Durusmali davalarda durugma yapilip yapilmadigi, yapilmig ise hazir bulunan
taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari

e Kararin dayandig1 hukuki sebepler ile gerekgesi ve hiikiim:tazminat davalarinda
hiikmedilen tazminatin miktari, Yargilama giderleri ve hangi tarafa ytikletildigi,

e Kararn tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi,

e Karar1 veren mahkeme baskan ve iiyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlar1 ve
imzalar1 ve varsa kars1 oylart,

e Karari veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi,

belirtilir.
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12.6. Mahkeme Kararlarin Sonuclari

e Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemez.

e Mahkeme kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan
hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi
acilabilir. Mahkeme kararlarinin otuz giin i¢inde kamu gorevlilerince kasten yerine
getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava agabilecegi gibi, karar1 yerine getirmeyen kamu
gorevlisi aleyhine de (adli yargida) tazminat davasi agilabilir.

e iptal kararlar1 gecmise yiiriir.

e Mahkemelerce verilen kararlar yeterince acik degilse, yahut birbirine aykir1 hitkiim
fikralarii tasiyorsa, taraflardan her biri kararin agiklanmasini veya aykiriligin giderilmesini
isteyebilir. Iki tarafin ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iliskin yanlsliklar ile hiikiim
fikrasindaki hesap yanlisliklarinin diizeltilmesi de istenebilir. Yanligliklarin diizeltilmesine
karar verilirse, diizeltme ilamin altina yazilir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idari yargilama usuliindeki dava tiirleri, bu davalarin agilma
sartlar1 ve silireci ilizerinde durulmustur. Bu kapsamda dava dilek¢esinin hazirlanmasi,
mahkemeye verilmesi mahkemenin ilk inceleme yaparak dosyayi tekemmiil ettirmesi, karar
vermesi ve kararlarin uygulanmasi ele alinmistir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

Idari yargidaki dava tiirleri nelerdir? Belirtiniz.

Iptal davasinin sartlarini agiklayimiz.

Idari yargidaki 6zel dava agma siirelerine drnekler veriniz.

Dava dilek¢esinde bulunmasi gereken hususlar nelerdir? Belirtiniz.
Idari yargida yiiriitmenin durdurulmasinin sartlar1 nelerdir? Belirtiniz.

o s wnh e

Coktan Secmeli Sorular:

d. Siireler, teblig tarihini izleyen giinden
itibaren islemeye baslar.
e. Tebligi gereken islemin yayimi ile

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi idari
yargidaki bir dava tiirtidiir?

a. Tam yargi davasi dava agma siiresi baslamaz.
b. Edim davasi
c. Tespit davasi Soru 9 — Asagidakilerden hangisi idari
d. Men’i miidahale davasi yargidaki genel dava agma siiresidir?
e. Istihkak davasi a. 90 giin
- . e b. 75gin
Soru 7 — Asagidakilerden hangisi dogrudur? c. 30gin
a. Idari yargida herkes dava agabilir d. 1yl
b. idari yargida genel dava agma siiresi e. 60 gin
60 gunddir
c. Idari eylemlere kars1 iptal davast Soru 10 — Dava agma streleri ile ilgili
acilabilir asagidakilerden hangisi yanligtir?

Daval1 taraf sadece idare olabilir
Davalinin dilekgede yanlig
gosterilmesi davanin reddi sebebidir

a. Petrol kanunun uygulanmasindan
dogan davalar 20 giin

Ivedi yargilamada dava siiresi 30 giin
Kamulagstirma islemine kars1 30 gun
Atama islemine kars1 90 giin

Diger tiim hallerde 60 giin

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi yanlistir?

® oo o

a. Basbakanca alinan idari kararlara kars1
basbakanliga karsi dava agilir.

b. Islemi yapan kamu gorevlileri davali
olarak gosterilemez.

¢. Tiim idari islemler iptal davasma konu 6) & 7) b, 8) ¢, 9) e, 10) d
olabilir.

Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplar
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13. KARARLARA KARSI BASVURU YOLLARI (KANUN YOLLARI)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu bolimiinde idari yargida ilk derece mahkemesinin kararlari tizerine iist derece olarak
basvurulabilecek olagan ve olaganiistii kanun yollar1 {izerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede,
olagan kanun yollar1 kapsaminda temyiz ve istinaf, olaganiistii kanun yollar1 kapsaminda kanun
yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesi miiesseseleri lizerinde temel usulii ve sartlari
cercevesinde agiklanmalar yapilacaktir.
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1)
2)
3)
4)

5)

Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

Idare mahkemesi kararlarina kars1 hangi kanun yollarina bagvurulabilir?
Temyiz kanun yoluna bagvuru sartlar1 nelerdir?

Istinaf kanun yoluna basvuru sartlar1 nelerdir?

Yargilamanin yenilenmesinin sartlar1 nelerdir?

Temyiz ve istinaf kanun yoluna yiiriitmenin durdurulmasi miimkiin miidiir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idari yargida olagan ve olaganiistii kanun
yollarini tanima

Konu anlatimm

Idari yargidaki kanun yollarina basvuru
sartlarini tanima

Power Point Sunum

Idari yargida kanun yolu neticesinde
verilen kararlarin sonuglarini tanima

Ders notlari takibi
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Anahtar Kavramlar

Olagan Kanun Yollari
Temyiz

Istinaf

Olaganiistii Kanun Yollar1
Kanun Yararima Bozma
Yargilamanin Yenilenmesi
Bozma

Onama

Israr

Uyma
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13.1. Olagan Kanun Yollarn

13.1.1. istinaf

Kural olarak idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine
hikim bulunsa dahi, istinaf yoluna gidilebilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen
vergi davalari, tam yargi davalar ve idari islemlere kars1 agilan iptal davalar ile ivedi yargilama
usulline tabi olan davalar hakkinda verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamaz.

Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme
sonunda ilk derece mahkemesi kararin1 hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine
karar verir. Karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak
ayni1 karar verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig
takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar
verir. Bu halde bolge idare mahkemesi isin esas1 hakkinda yeniden bir karar verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk
derece mahkemesi kararmin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir.
Bolge idare mahkemesinin bu yondeki kararlari kesindir.

Bolge idare mahkemelerinin IYUK’un 46. maddesine gére temyize agik olmayan
kararlar1 kesindir.

Istinaf bagvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim, ayn1 davanin
istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

13.1.2. Temyiz

Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile bolge idare mahkemelerinin asagida
sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Danistayda, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde temyiz edilebilir:

e Diizenleyici islemlere kars1 agilan iptal davalari.

e Konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 agan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler
hakkinda agilan davalar.

e Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya Ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma
sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari.
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e Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle
engelleyen islemlere kars1 acilan iptal davalari.

e  Misterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden alma iglemleri ile
daire bagkan1 ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden alma
islemleri hakkinda agilan iptal davalari.

e Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

e Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulunca itiraz Gzerine verilen kararlar ile 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayil1 Bogazici
Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

e Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili
mevzuatin uygulanmasina iliskin igslemlere kars1 agilan davalar.

e  Ulke ¢apinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icras1 veyahut kamu
hizmetine girig amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

e Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rithtim, akaryakit ve
stvilastirilmis petrol gazi boru hatti gibi kiy1 tesislerine isletme izni verilmesine iligskin
mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar.

e 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:t Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli
ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan
davalar.

e 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar.

e 3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

e Dizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya
sektorle ilgili olarak alinan kararlara kars1 agilan davalar.

13.1.2.1. Temyiz Dilekgesi

e Temyiz istemleri Danistay Bagkanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile yapilir.
(karar1 veren yere bu dilekgeler verilir. Buradan temyiz merciine gonderilir.)

e Temyiz dilek¢elerinin usule uygun diizenlenmesi gereklidir, diizenlenmemis ise
eksikliklerin on bes giin i¢inde tamamlatilmasi hususu, ilgiliye teblig olunur. Bu siirede
eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina karar verilir.
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e Temyiz dilekgeleri, kars1 tarafa teblig edilir. Karsi taraf teblig tarihini izleyen otuz
glin icinde cevap verebilir. Cevap veren, karar siiresinde temyiz etmemis olsa bile
diizenleyecegi dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekceler temyiz
dilekcesi yerine gecer.

e Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin tamaminin 6denmemis olmasi
halinde verilecek on bes giinliik siire igerisinde tamamlanmasi, aksi halde temyizden
vazgecilmis sayilacagl hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire i¢cinde harg ve
giderler tamamlanmadig1 takdirde, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir.

e Temyizin kanuni siire gegtikten sonra yapilmasi halinde temyiz isteminin reddine
karar verilir.

e Yukarida alt1 ¢izili kararlara kars1 da teblig tarihini izleyen giinden itibaren yedi
giin i¢inde temyiz yoluna bagvurma imkani vardir.

Ozetle temyiz basvurusu icin yapilmasi gerekenler, mahkemenin alacag: kararlar ile
ilgili karara kars1 ne hukuki imkanlar asagidaki sekildedir:

e Temyiz dilek¢elerinin usule uygun diizenlenmesi gereklidir. Diizenlenmemisse
eksikliklerin on bes giin i¢inde tamamlatilmas1 hususu, ilgiliye teblig olunur. Bu siirede
eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina karar verilir. 7 gin
icinde bu karar temyiz edilebilir.

e Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg¢ ve giderlerin tamaminin 6denmesi gerekir.
Odenmemis olmas1 halinde verilecek on bes giinliik siire igerisinde tamamlanmasi, aksi halde
temyizden vazgecilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire
icinde harg ve giderler tamamlanmadig takdirde, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar
verir. 7 gun icinde bu karar temyiz edilebilir.

e Temyizin kanuni siiresi i¢inde yapilmasi1 gerekir. Temyizin kanuni siire gegctikten
sonra yapilmasi halinde temyiz isteminin reddine karar verilir._7 gln icinde bu karar temyiz
edilebilir.

Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

e Karari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte
gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekcesini degistirerek onar.

e Kararda yeniden yargilama yapilmasia ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile
dizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karar1 diizelterek onar.

Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

e  Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
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e Hukuka aykiri karar verilmesi,

e Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi,

sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar.

Temyiz incelenmesi sonunda karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise
kararin diizeltilerek onanmasina karar verilir.

e Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren mercie
gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teblige ¢ikarilir.

e Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karar1 lizerine ilgili merci, dosyay1
oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir.

e Bolge idare mahkemesi, Danistayca verilen bozma kararma uyabilecegi gibi
kararinda 1srar da edebilir.

e Danistayin bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma
kararina uygunlukla sinirl olarak yapilir.

e Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda 1srar ederse, 1srar kararinin
temyizi hélinde, talep, konusuna gore Damistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca
incelenir ve karara baglanir. Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar1 kararlarina
uyulmasi zorunludur.

13.1.2.2. Temyiz veya Istinaf Istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmasi

Temyiz veya istinaf yoluna bagvurulmus olmasi, kararin yiiriitiillmesini durdurmaz.
Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda yiiriitilmesinin durdurulmasina temyiz istemini
incelemeye yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya itirazi incelemeye yetkili bolge idare
mahkemesince karar verilebilir. Davanin reddine iliskin kararlarin temyizi halinde, dava
konusu islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi 27. maddede 6ngérilen
kosulun (islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumu) varligina
baghidir.

Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir. idareden ve adli yardimdan yararlananlardan
teminat alinmaz.

Kararin bozulmasi, mahkeme kararinin yiiriitiillmesini kendiliginden durdurur.
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13.2. Olaganiistii Kanun Yollar:

13.2.1. Kanun Yararina Temyiz

Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar
ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi
bakimindan yiiriirlikkteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gésterecegi
liizum {iizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

Temyiz istegi yerinde gorildiigi takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karari, daha 6nce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

Bozma kararmin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

13.2.2. Yargilamanin Yenilenmesi

Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda,
asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir:

1. Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan
bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmast

2. Karara esas olarak alman belgenin sahteligine hiikkmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim
karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda
bundan haberi bulunmamis olmasi,

3. Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karartyla
bozularak ortadan kalkmasi,

4. Bilirkisinin kasitla gercege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

5. Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

6. Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara baglanmig
bulunmasi,

7. Cekinmeye mecbur olan bagkan, iiye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi

8. Taraflari, konusu ve sebebi ayn1 olan bir dava hakkinda verilen karara aykir1 yeni
bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, aynt mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan dnceki ilamin hilkmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi

246



9. Hiikmiin, insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sdzlesmenin veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi.

- Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karara
baglanir.

- Yargilamanin yenilenmesi siiresi, yukaridaki 8 numarada yazili sebep igin 10 yil, 9
numarada yazili sebep icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararmin kesinlestigi tarihten
itibaren bir y1l ve diger sebepler i¢in 60 giindiir. Bu siireler, dayanilan sebebin istemde bulunan
yoniinden gergeklestigi tarihi izleyen giinden baslatilarak hesaplanir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idari yargilama usuliinde ilk derece mahkemesi sifatiyla yapilan
yargilamalarda nihai kararlara kars1 bagvurulabilecek olan kanun yollar {izerinde durulmustur.
Bu kapsamda temyiz ve istinaf ile kanun yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesi ele
alimmustir.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

Idari yargilama hukukundaki olagan kanun yollar1 nelerdir.

Hangi mahkeme kararlarina kars: istinaf yoluna basvurulabilir? Ornekler veriniz.
Bolge idare mahkemesinin hangi kararlarina karsi temyiz yoluna basvurulabilir.
Temyiz siirecini kisaca agiklayiniz.

Yargilamanin yenilenmesi sartlar1 nelerdir? Belirtiniz.

o s wnh e

Coktan Secmeli Sorular:

d. Kanun yararina temyiz

ru 6 — Asagidakil hangisinde temyiz
Soru’6 — Asagidakilerden hangisinde temy e. Yargilamanin yenilenmesi

yoluna basvurulamaz?
a. Atama idari islemi Soru 9 — Asagidakilerden hangisi yanlistir?
b. Qenel diizenleyici idari islem a. Temyiz incelemesi Danigtay
c. Imar plani
. tarafindan yapilir.
d. Maden tahsisi b. Istinaf temyiz usuliine tabidir.
e. Kaymakam atamasi

c. Temyize bagvuru siiresi 30 giindiir.

. S : d. Temyize b hk k
Soru 7 — Istinafla ilgili asagidakilerden cHIy1ze Dagviitu maliketic katarimin

hangisi sdylenemez? yurirligiing durdurur.

e. Tim idari uyusmazliklara karsi temyiz

a. Iptal davalarina kars: istinaf yoluna yoluna basvurulabilir.
gidilebilir.
b. Tam yargi davalarina karst istinaf Soru 10 — Asagidakilerden hangisi
yoluna gidilemez. yargilamanin yenilenmesi sebeplerindendir?

c. lstinaf sonucu verilen temyize agik

o a. Dava slresinin gegmesi
olmayan kararlar kesindir

. o ] ] b. Davacinin 6lmesi
d. IStl?l&%f, temyizin sekil ve usullerine ¢. Davali idarenin degismesi
tabidir. <
o o d. Dogal afet
e. Idari idari davalarda istinaf yoluna e. Davanm reddi
basvurulamaz.
Soru 8 — Asagidakilerden hangisi idari Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplari
yargidaki kanun yollarindan biri degildir? 6)a, 7) b, 8)c,9)e, 10) d
a. Temyiz
b. Istinaf

c. Karar dizeltme
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14. iDARI YARGILAMA HUKUKUNUN DiGER KONULARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu bolumiinde idari yargilama hukukunda 6zel 6neme sahip olan, idari yargilama
hukukunun temel yontemlerini anlamamizi1 saglayan miiesseseler lizerinde durulacaktir. Bu
cercevede, idari dava agmanin sonucu olarak derdestlik ve hiikiim verme zorunlulugu, idari
yargida durusma, idari yargida hukuk muhakemeleri kanununa atif yapilan haller, adli yardim,
idari yargida delillerin tespiti, idari yargida hakimleri ¢ekinmesi ve reddi ile adli tatil {izerinde
aciklamalar yapilacaktir.
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1) Idari yargida dava agmanin sonuglar1 nelerdir?
2) Idari yargida durusma yapma sartlar1 nelerdir?

3) Idari yargilama usulii kanunu hangi hallerde hukuk muhakemeleri kanununa atif
yapmistir?

4) Idari yargidaki adli tatil siiresini ve adli tatilde yapilabilecek isleri agiklaymniz?

5) Idari yargidaki delillerin tespiti miiesseseni kisaca agiklayiniz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Idari yargilama usuliinde hukuk
muhakemeleri kanununa atif yapilan
durumlar1 tanima

Konu anlatim

Idari yargida adli tatil siirecini tanima

Power Point Sunum

Idari yargida durusmay1 tanima

Ders notlar: takibi
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Anahtar Kavramlar
Derdestlik

Hiikiim Verme Zorunlulugu
Durusma

Feragat

Adli Yardim

Teminat

Bilirkisi

Kesif

Dava Ehliyeti

Cekinme Ve Red
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14.1. Zamanasimi ve Derdestlik

Dava agilmasinin en 6nemli sonuglarindan biri zamanasiminin kesilmesidir. Dava
acilinca, dava konusu olan maddi hakkin zamanasimina ugrayarak ileri siiriilememesi 6nlenmis
olur. idare hukukundaki uyusmazliklarda maddi hakkin zamanasimina ugramis olup olmadig,
ozel hukuktakinden farkli olarak, kamu diizeni ile ilgili olup, mahkeme tarafindan re’sen
dikkate alinmasi gerekir.

Dava ag¢ilmakla, dava konusu olan uyusmazlik bir yarg: yeri 6niinde derdest hale gelir.
Yani goriilmeye baslanmis olur. Bu durumda ayni konuda ayni nedene dayanarak ayni
taraflarca bagka bir yargi yerinde yeni bir dava agilamaz. Eger agilirsa diger taraf derdestlik
savunmasinda bulunabilir. Savunma yerinde goriiliirse ikinci dava agilmamais kabul edilir.

14.2. Hikdm Verme Zorunlulugu

Dava agilmasi iizerine mahkeme harekete gegmekle yiikiimliidiir. Oniine gelen davay:
karara baglamak zorundadir. Anayasa’nin 36. Maddesine gore: “Higbir mahkeme, gorev ve
yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.”

14.3. idari Yargida Durusma

Idari yargida yargilama usulii yazilidir ve incelemeler evrak iizerinden yapilir. Ancak
durusma yapma olanagi da vardir. Fakat durugsma yeni delillerin sunulmasi, tanik dinletilmesi
gibi hususlar igermez. Daha ¢ok dilek¢elerde yer alan iddia ve savunmalarin sozlii olarak
aciklanmas1 amacina doniiktiir.

e Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal ve 25 bin lirayr asan tam
yargi davalari ile tarh edilen vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikimler ve bunlarin zam
ve cezalar1 toplami 25 bin lirayr asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi iizerine
durusma yapilir.

e Temyiz ve itirazlarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili
bolge idare mahkemesi kararina baglidir.

e Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir. (yani davanin
her agsamasinda istenemez)

e Yukarida yer alan kayitlara bagli olmaksizin Danistay, mahkeme ve hakim
kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir.

e Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin once taraflara gonderilir.

e Durusmalar agik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu giivenliginin gerekli
kildig1 hallerde, gorevli daire veya mahkemenin karari ile, durugsmanin bir kism1 veya tamami
gizli olarak yapilir.
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e Durugmalar1 baskan yonetir. Durusmalarda taraflara ikiser defa soz wverilir.
Taraflardan yalniz biri gelirse onun agiklamalar1 dinlenir; hi¢ biri gelmezse durugma agilmaz,
inceleme evrak iizerinde yapilir.

e Danistay’da goriilen davalarin durugsmalarinda saveimin bulunmasi sarttir.
Taraflar dinlendikten sonra savci yazili diislincesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak
ne diyecekleri sorulur ve durugmaya son verilir.

e Durusma yapildiktan sonra en ge¢ onbes giin i¢cinde karar verilir.

14.4. IYUK’un Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu’na Yollama Yaptig1 Haller

IYUK, yargilama usuliine iliskin biitiin konuklar1 ayrintili olarak diizenlememis baz
konularda HUMK, VUK’a yollama yapmuistir:

e Hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi
e Ehliyet

e Uclincii sahislarin davaya katilmasi
e Davanin ihbari

e Taraflarin vekilleri

e Feragat ve kabul

e Teminat

e Mukabil dava

e Bilirkisi

o Kesif

e Delillerin tespiti

e Yargilama giderleri

e Adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin stikiinunu ve
inzibatin1 bozacak hareketlerine kars1 yapilacak iglemlerde

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hikimleri uygulanir. Vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanur.
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Ancak, davanin ihbar1 ve bilirkisi se¢imi Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan
re'sen yapilir (HMUK kanununda taraflarin istemi iizerine).

Ancak bazi konularda IYUK HMUK’a génderme yaptigi halde kendisi de ayrmtili
hiikkiimler getirmistir. Bunlar; “Hakimlerin c¢ekinmesi ve reddi” ile “delillerin tespiti”
konularidir. Bu durumda dncelikle I'YUK hiikiimleri sonra HMUK hiikiimleri uygulanacaktir.

14.5. Adli Yardim

Idari yargilama hukukunda &zellikle iptal davalarinda yargilama giderlerinin en az
diizeyde tutulmasi ilkesi gegerlidir. Ama yine de bazi durumlarda yargilama giderleri davacinin
mali giiciinii asabilir, bu durumda davanin hi¢ agilmama veya kaybetme durumuna diismemesi
icin davanin gerektirdigi giderlerin ilgili taraftan gegici olarak istenmemesi, gerekirse {icretsiz
bir avukat tahsis edilmesine adli yardim ad1 verilmektedir.

Adli yardim konularinda idari yargilama usulii kanununa gore hukuk muhakemeleri
kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Buna gore adli yardim kosullart:

e Fakirlik kosulu. Bir kisinin adli yardim talebinde bulunabilmesi i¢in kendisiyle
ailesinin gecimini sarsmadan gerekli yargilama giderlerini 6demekten yoksun bulunmasi
gerekir.

e Hakli olma kosulu. Adli yardim isteminde bulunanin davasinda hakli oldugunu
kanitlamasi, yani hakimde bu yonde bir kan1 olusturmasi gerekir.

e Talep. Adli yardim dava dilekgesi ile birlikte veya nihai hiikiimden evvel davanin
her asamasinda talep edilebilir.

Taraflar disinda davaya katilanlar da adli yardimdan yararlanabilirler. Adli yardim
istemi kabul edilenlere taninan kolayliklar:

e  Gegici olarak yargilama giderlerini 6demekten kurtulma,
e Bilirkisi {icreti gibi bazi yargilama giderleri tamamen devlet tarafindan karsilanir,
e  Gerektiginde licretini sonra 6demek iizere avukat tahsis edilir.

e Noterler tarafindan diizenlenecek belge ve orneklerinden gegici olarak harg ve
resim alinmaz.

e Bitin pul ve resimler gegici olarak alinmaz.

Adli yardim isteminde bulunan taraf davayi kaybederse, hem diger tarafin 6dedigi, hem
de kendisinin adli yardim kapsaminda muaf oldugu yargilama giderlerine mahktm edilir.

257



14.6. Hakimlerin Cekinmesi ve Reddi (IYUK mad. 56-57)
14.6.1. Damstay’da Cekinme ve Red

e Davaya bakmakta olan dava dairesi baskan ve iiyelerinin ¢ekinme veya reddi
halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o daire kurulu tamamlanarak, bu husus incelenir,
cekinme veya ret istemi yerinde goriiliirse igin esas1 hakkinda da bu kurulca karar verilir.

e Cekinen veya reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idari dava dairesi
baskan ve iiyeleri i¢in Idari Dava Daireleri Kurulunda, vergi dava dairesi baskan ve iiyeleri i¢in
Vergi Dava Daireleri Kurulunda incelenir. Cekinen veya reddedilen baskan ve liyeler bu
kurullara katilamazlar. Uye noksam diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu kurullarca
cekinme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esast hakkinda da bu kurullarca karar
verilir.

e idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kurulu baskan ve iiyelerinden
bir kismimin davaya bakmaktan ¢ekinmesi veya reddi halinde noksan iiyelikler diger dava
dairelerinden tamamlanir.

e idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullariin toplanmasina engel olacak sayida ret
istemlerinde bulunulamaz ve cekinilemez.

e Danistay Tetkik hakimleri ve savcilar sebeplerini bildirerek ¢ekinebilecekleri gibi
taraflarca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki ¢cekinme veya ret istemleri davaya bakmakla
gorevli daire tarafindan incelenerek karara baglanir.

14.6.2. Diger Mahkemelerde Cekinme ve Red

e Tek hakimle gorulen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen hakimin
katilmadig1 idare veya vergi mahkemesince incelenir.

e [tiraziizerine veya dogrudan davaya bakmakta olan bolge idare mahkemesi ile idare
ve vergi mahkemesi bagkan ve tiyelerinin reddi istemi, reddedilen bagkan ve iiyenin katilmadigi
bolge idare, idare ve vergi mahkemesince incelenir.

e idare ve vergi mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden ¢ok ise istem bdlge
idare mahkemesince incelenir. Bélge idare mahkemelerinde reddedilen baskan veya tiye birden
cok ise istem Danistay’ca incelenir.

e Danistay’ca ve bu mahkemelerce ret istemleri yerinde goriiliirse i¢in esast hakkinda
da karar verilir.

e Davaya bakmaktan c¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevlendirilmesi ile
mahkemenin noksan iiyesinin tamamlanmasi veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde
yukaridaki hiikiimler uygulanir.
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14.7. idari Yargida Kamitlama Yéntemleri
Yargilama usullerinde genel olarak kanitlar:

e Kesin kanitlar ve

e Degerlendirilebilir kanitlar

Olmak tizere ikiye ayrilir. Kanuni delil olarak da isimlendirilen kesin kanitlar, hakimi
baglayici nitelikte olup senet ve resmi belgeler gibi ispat araclandir. Bilirkisi, kesif, tanik,
yemin gibi degerlendirilebilir kanitlarda ise hakimin bu kanitlarin dava konusu uyusmazligin
¢Ozlimii iizerindeki etkisine dair hakimin takdir hakki bulunmaktadir.

Idari yargida delil olarak mahkemeye sunulamayacak ispat araglar1 sunlardir:

e Tanik,
e Yemin,
e Ikrar.

14.8. Idari Davalarda Delillerin Tespiti

e Taraflar, idari dava acgtiktan sonra bu davalara iliskin delillerin tespitini ancak
davaya bakan mahkemeden isteyebilirler.

e Davaya bakan Mahkeme istemi uygun gordiigii takdirde liyelerden birini bu isle
gorevlendirebilecegi gibi, tespitin mahalli idari veya adli yargi mercilerince yaptirilmasina da
karar verebilir.

e Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.
14.9. Cahsmaya Ara Verme ve Nobetci Mahkemeler

e Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her y1l agustosun birinden eyliiliin besine
kadar caligmaya ara verirler. Ancak, yargi ¢evresine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin
bulundugu il merkezi disinda kalan idare ve vergi mahkemeleri ¢alismaya ara vermeden
yararlanamazlar. Bu mahkemeler, nobet¢i mahkemelerin tabi oldugu smirlamaya tabi
olmaksizin gorevlerine devam ederler.

e Ara verme sliresi i¢inde; bolge idare mahkemesi bagkaninin Onerisi lizerine,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, her bolge idare mahkemesi merkezinde idare ve vergi
mahkemesi bagkan ve iiyeleri arasindan gorevlendirilecek li¢ hakimin katildigi bir ndbetgi
mahkeme kurulur.

e Nobet¢i mahkeme ¢alismaya ara verme siiresi i¢inde asagida yazili isleri goriir:
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O Yiiriitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine ait igler

0 Kanunen belli siire i¢inde karara baglanmasi gereken isler.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu haftaki dersimizde, idari yargilama usuliiniin dava tiirleri ve dava sartlar1 ile kanun
yollar1 disinda kalan ve 6zel olarak ele alinmasi gerektigi diisiiniilen baz1 miiesseseleri tizerinde
durulmustur.
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Konuya Iliskin Soru Ornekleri

Klasik Sorular:

Idari yargida derdestlik miiessesesini kisaca agiklaymiz.

Idari yargida temyiz incelemesi sirasinda durusma yapma sartlar nelerdir?

Idari yargida adli tatilin baslangic ve bitis siirelerini belirtiniz.

Idari yargilama hukukundaki delilerin tespiti miiessesesini agiklaymiz

Idari yargida hukuk muhakemeleri kanunun atif yapilan haller nelerdir? Belirtiniz.

o s wnh e

Coktan Secmeli Sorular:

c. Tanik
d. Kesif
e. Resmi belge

Soru 6 — Asagidakilerden hangisi idari dava
agmanin sonuclarindan biridir?

a. Derdestlik

b. Yiiriitmenin durmasi Soru 9 — Asagidakilerden hangisi idari

c. Durusma yargida hukuk muhakemeleri kanununa atif
d. Iidari islemin geri alinmasi yapilan hallerden biri degildir?

e. lcrailik

Bilirkisi
Davanin ihbari

ru 7 - Idari 1 hukuk
Soru dari yargilama hukukunda Feragat ve kabul

asagidakilerden hangisi dogrudur?

® 00 o

' Teminat

a. Idari yargida davadan feragat miimkiin Slire
degildir.

b. idari yargida durusma yapma Soru 10 - Idari yargilama hukukunda
istisnaidir. asagidakilerden hangisi dogru degildir?

c. Idari yargida har¢  S6demeden

o a. Iptal davalarnda da  durusma
kesinlikle dava agilamaz.

yapilabilir.

d. Idari yargida hakimlerin davaya b. Durusma yapildiktan sonra en geg
bak.ma.ktan gekinmesi mimkiin onbes giin i¢inde karar verilir.
degildir.

C. Gerektiginde iicretini sonra 6demek
Uzere avukat tahsis edilebilir.

. Danigtay re’sen de  durusma
yapilmasina karar verebilir.

e. Idari yargida temyiz asamasinda
durusma yapilamaz. d

Soru 8 — Asagidakilerden hangisi idari

yargilama usuliinde delil olarak Coktan Se¢meli Sorularin Cevaplar
kullanilamaz? 6)a 7) b, 8)c, 9) e, 10) d

a. Bilirkisi

b. Senet
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